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I. STRATEGIA SK.FORA

A. Uvod

1. Sucasné postavenie

Férum obéanov Slovenska (SK.FORUM) je dobrovolné zaujmové zdruzenie obéanov, ktoré rozvija
¢innost’ na tzemi Slovenskej republiky. Nazov zdruzenia v anglickom jazyku je Forum of Slovak Citizens
(SK.IFORUM). Zdruzenie je samostatnou pravnickou osobou zaregistrovanou Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky dria 5. méja 2006, ¢éislo spisu VVS/1-900/90-282 21. Sidlom zdruZenia je ul. Dr.
Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava 2. Pridelené identifika¢né ¢islo organizacie (ICO) je: 30803420.

Viziou SK.FORA je vyspela ob&ianska spolo¢nost’, ktord bude podporovat’ a rozvijat’ v obéanoch
ich dobré 'udské vlastnosti, zaujem o veci verejné, etiku a moralku v postojoch respektujucich spolocné
ale aj $pecifické zaujmy obcanov v silade s Ustavou, vieru v spolo¢ne uznavané hodnoty a pocit

individudlnej zodpovednosti za ich uplatfiovanie v spolo¢nosti.
Pri dosahovani vytjcenych cielov sa SK.FORUM sustred’uje najmi na ticto prostriedky:

¥ Ob¢iansku lupu, ako priestor pre obcanov a ¢lenov SK.FORA na pomenovanie a registrovanie

skuto¢nych problémov, ktoré trapia obcana a chce ich riesit’.
¥ Férum nazorov, ako priestor na vyjadrovanie nazorov ob¢anov na zadanu aktualnu tému.

" Diskusné férum, ako priestor na riadent diskusiu na webovej strinke SK.FORA na témy
vybrané z registra problémov evidovanych v Obcianskej lupe.

¥ e-Agoru, ako priestor na internetové stretnutia obcanov vyjadrujicich postoje k nazorom

hlavného re¢nika na vopred zadant tému.

¥ Programy, ako prostriedok na konkrétne rieSenia projektov smerujucich k naplneniu hlavného

ciela.

SK.FORUM existuje prili§ kratko na to, aby sa dalo zodpovedne posudit’, do akej miery jeho vizia,
poslanie, ale aj obcianska deklaracia Nie sme na predaj oslovili ob¢anov. D4 sa vSak predpokladat’, ze na
Slovensku je len malo obcanov, ktorf si myslia, Ze demokracia moze prezit’ aj bez efektivnej, dobre
vedenej a vaimavej vlady. Prieskumy verejnej mienky jasne ukazuju, Ze obc¢an chce mat’ prave takuto
vlddu, najmi ak realisticky povazuje ponovembrové vlidy na Slovensku za zmes nedévery a nadeje.

Nadeje, ze sa to ¢asom urcite zlepsi.

SK. FORUM sidli v dvoch prenajatjch kancelaridch na ul. Dr. Vladimira Clementisa 10 v Bratislave.
Zamestnava jedného pracovnika na zivnost’ — projektového manazéra - informatika. Ma k dispozicii
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zakladné kancelarske vybavenie. Dva pocitace, tlaciaren, fax, kopirku a skener ziskalo ako sponzorsky dar
od spoloc¢nosti Hewlet Packard na Slovensku. Pri praci vyuziva beta verziu systému Microsoft Office
2007, volne siritelnd spolocnostou Microsoft do konca januira 2007. Kancelarske priestory su
permanentne k dispozicii ¢lenom Predstavenstva a ostatnym aktivnhym c¢lenom, ktori maju v office

neobmedzeny pristup k Internetu a mailovému systému.

2. Proces strategického planovania

Potreba strategického  planovania vyplynula zjedného z prvych rozhodnuti Predstavenstva
SK.FORA, podFa ktorého zdruzenie musi mat’ zadefinovand formu, charakter a smerovanie svojho
rozvoja v plane zahffiajdcom nastivajice Styri roky. Praci na navrhu strategického planu predchadzali
konzultacie k pripravenému navrhu stratégie SK.FORA, schvéleného Predstavenstvom v jali 2006.

Rozhodujicou pre findlnu podobu strategického planu bola odpoved na otizku, akym vyzvam musi
SK.FORUM ¢elit’ v nastavajicom obdobi vzhPadom na obsah obéianskej deklaricie Nie sme na predaj
a aké strategické priority musi v tejto suvislosti prijat’. Vyzvou je nepochybne vys$sia ucast’” obcanov na
sprave vec{ verejnych s dérazom na mladych ludi, cistota verejného Zivota v podobe dodrziavania
zakladnych etickjch principov, potreba rozsirit® zameranie SK.FORA aj na regionilnu a miestnu
samospravu, spoluprica volenjch zastupcov pri podpore a naplfiani cielov SK.FORA a dobra
komunikécia — vyraznejsie a koncentrovanejsie usilie SK.FORA pri hPadan{ a oslovovani svojho auditéria,

vyjadrovani svojich posolstiev a celkového zviditeliovania.
B. Poslanie a zakladné principy

1. Poslanie a zakladné ciele

Poslanim SK.FORA je napiﬁat’ obsah obcianskej deklaricie Nie sme na predaj (v prilohe 1) a
rozvijat’ ¢innosti smerujiuce k posilneniu obcianskej spoloc¢nosti so zameranim na efektivne a cestné

spravovanie verejnych zalezitosti. Pri napiﬁani tohto poslania sa SK.FORUM zameriava na tri ciele.

Po prvé spolupracuje s dal$imi zdruzeniami, organizaciami, institiciami i stkromnymi osobami,
organizuje prednasky, konferencie, seminare a iné stretnutia a publikuje informacné materialy, prirucky,
periodické tla¢oviny a inak pouziva tla¢, elektronické a audiovizualne média.

Po druhé v spolupraci s obcanmi identifikuje, zhromazd'uje, eviduje a riesi problémy v efektivnom

a Cestnom spravovan{ verejnych zalezitosti.

Po tretie vytvara a poskytuje platformu na obciansku vymenu nazorov a otvorenu diskusiu zameranu
na analyzu negativnych dopadov neriesenia problémov na obciansku spolo¢nost’, spojent s navrhmi na
rieSenie problémov a ich kumulaciu do logickych celkov.

Spolo¢nym menovatelom takéhoto snazenia je zvysit doveru obcanov aich ucast’ na procese
riadenia spolo¢nych zdlezitosti, a to prostrednictvom lepsicho pochopenia tlohy vlady a verejnej spravy
v tomto procese. Vietky savisiace kroky a aktivity SK.FORA reflektuju zakladné principy sformulované
dlhoroénou  praktickou skdsenostou aktivnych ¢lenov SK.FORA. Ide o tieto zikladné principy:
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Starostlivost’ o hodnoty vo verejnom zaujme, schopnost’ efektivne viest' a riadit’ I'udi a partnerska

spolupraca.

2. Starostlivost’ o hodnoty vo verejnom zaujme

Zodpovednost’ za starostlivost’ o hodnoty vo verejnom zaujme je prvim predpokladom dévery
verejnosti voci vlade, ktord je prave pri moci. V kazdej demokracii je zodpovednost’ou vlady rozumne
vyvazovat’ protichodné zaujmy v spolocnosti, zrozumitelne definovat’ pozadované vysledky, urcovat’
priority podmienujuce ich dosiahnutie, realizovat’ rozhodujiuce programy a zabezpecit’ zmysluplné

angazovanie sa ob¢anov v tomto procese.

Podstatnym nie je ani tak pocet uradnikov verejnej spravy, ako skor kvalita vladnutia a sluzieb
poskytovanych obc¢anovi. Vlada sa moze zhostit’ tejto ulohy len so skdsenymi a cestnymi Fud'mi. T{ musia
byt schopni sformulovat’ vladne ciele v sulade s potrebami obcana a krajiny, zvladnut’ programy
produkujice pozadované vysledky, zahrnit’ do spoluprice ostatné zainteresované strany, a to vsetko
s pocitom zodpovednosti za dobre odvedent pracu. Vlada, ktora dokaze otvorene a priatel'sky
komunikovat’ s obanmi — najmi otvorenou diskusiou o problémoch, prioritich, kompromisoch, ¢i
efektivhom pouziti limitovanych zdrojov, si dokaze ziskat’ aj ich déveru.

Uradnici verejnej spravy musia mat’ pritom schopnost’ prekrocit’ svoj tiefi a doverovat’” obéanom,
inym indtiticiam a najmi vysledkom, ktoré boli ako tie najlepsie dosiahnuté v privaitnom alebo verejnom
sektore. Aj v tomto smere chce SK.FORUM pomahat’ vlide a volenym zistupcom v posune smerom
k profesionalnemu vyberu, d’alSiemu skvalitovaniu a najmé udrzaniu kvalitnych a cestnych I'udf v statne;j
sprave a samosprave.

3. Schopnost’ efektivne viest’ a riadit’

Schopnost’ viest znamena vymyslat, navrhovat’ a komunikovat’ programy a projekty ktoré
reflektuji potreby alebo problémy spolu s origindlnymi, tvoriviymi a efektfvnymi rieseniami. Schopnost’
efektivne riadit” produkuje kvalitné vysledky. Kazd4d dobre vedena a dobre riadena organizacia prispieva
k zvySovaniu vykonnosti verejného sektoru nielen vysSou produktivitou, ale aj tym, ze ho robi
doveryhodnejsim a pohotovejsim. V tomto zmysle bude SK.FORUM  podporovat’ vietky inovacie
vyhladavanim a komunikovanim tych najlepsich prikladov z praxe. Nezastupitel'nd tlohu bude zohravat’
v podporovani a rozsirovani zavadzania eurdpskeho modelu riadenia kvality v dradoch verejnej spravy
znameho pod oznacenim CAF (Common Assessment Framework).

4. Partnerska spolupraca

SK.FORUM povazuje partnerskd spolupricu zaloZeni na spolo¢nom vyuzivani nadobudnutjch
skusenosti a zdrojov a na spolo¢nej dohode medzi organmi a institiciami vo verejnom a sikromnom
sektore, medzi vlidou a obéanmi za najefektivnejsi spésob dosahovania pozadovanych vysledkov,
z ktorych maju prospech vsetci zucastnen{ aktéri. V tomto smere bude ponukat’ partnerskd spolupracu na
skvalitnovani a zefektiviiovani poskytovania verejnych sluzieb organizaciam vo verejnom aj sukromnom
sektore.
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C.  Strategické priority
Programové priority

V stlade s viziou a poslanim SK.FORA patri medzi strategické priority najmi posilfiovanie vizieb
medzi ob¢anmi a vladou, podnecovanie ich Ucasti na verejnej sprave a sucasné zlepsovanie schopnosti
SK.FORA efektivne komunikovat’, podporovanie elektronickej verejnej spravy ako nastroja na zvySovanie
ucasti ob¢anov na verejnej sprave a identifikovanie, zhromazdovanie, evidovanie a rieSenie problémov
v efektivnom a cestnom spravovani verejnych zalezitosti.

1. Posilfiovanie vizieb medzi obanmi a vladou, podnecovanie ich ucasti na verejnej
sprave a sucasné zlepSovanie schopnosti SK.FORA efektivhe komunikovat’

Aj ked’ je vo vieobecnosti znima neddvera obc¢anov voci vlade a politickym stranam, délezité bude
poznat’ priciny a to, ¢o si o vlade a politikoch obcania skuto¢ne myslia. Délezité buda preto prieskumy
verejnej mienky o tom, ako vladu vnimaji obcania, ako jej kroky zasahuji do Zivota obc¢anov a ¢o od nej
ocakavaji pre svoju lepsiu buddacnost’.

Vo vzt'ahu k mladym F'udom a nastupujtcej generacii sa nedovera voci vlade a ¢innosti politickych
stran prejavuje ich apatiou a nezdujmom o veci verejné. Neprestivame vsak verit’, ze odpoved na tieto
znepokojujice prejavy spociva v hl'adani spolo¢nych postupov ako priblizit’ vladu obcanovi, ako ozivit’
zivotne délezité vizby medzi nimi. Takymito spojivami s pristupnost’, informovanost’, porozumenie,

Ucast’ a dovera.

Péjde o pracu, ktora si vyzaduje c¢as a spolahlivych partnerov spolupracujicich na pripravovanych
projektoch ako Partnerstvo za doveryhodnu vladu, séria otvorenych verejnych diskusii, séria workshopov
pre novinarov piSucich o vlade a verejnej sprave, projekt podpory elektronizacie verejnej spravy, kampan
za skvalitnenie obcianskej vychovy na $kolach, spoluprica prostrednictvom web stranky SK.FORA,
vydavania informacii a publikacii a pod. Zaujimava bude tiez $tidia o tom, aky obraz o vlade poskytuju
obc¢anom média, osobitne televizia v zabavnych programoch a preco? Medzi aktivity spadajice pod tato
prioritu bude patrit’ aj kampanl Zoberme deti k vol'bam v ramci decembrovych komunalnych volieb 2006.

V stuvislosti so zvysenim komunika¢njch schopnosti SK.FORA pojde o pouitie efektivnych
komunika¢nych technik, vyber cielovych skupin aich oslovovanie prostrednictvom mailing listu
a databazy SK.FORA, lepsiu a frekventovanejsiu pricu s médiami (aj regionalnymi), castejsie
medializovanie predstavite’ov SK.FORA a organizovanie on-line diskusii, vytvorenie zazemia pre hovorcu
a &lenov reprezentujicich SK.FORUM navonok, vydanie informacénej broziry propagujicej aktivity
a priblizujicej viziu a poslanie SK.FORA ¢o najsirsej verejnosti.

Dolezity bude aj projekt priblizujici obcanovi verejnd spravu prostrednictvom médif, hibkova
analyza medialnej prezentacie od roku 1990, ktord by mala ukdzat’ trendy, ale najmi zmeny v obsahu
a kvalite. Vysledky budi cennym zdrojom informacii nielen pre verejnost’, ale aj pre novinarov v hl'adani
odpovedi na otazky preco aako obsah publikovanych sprav ainformacii ovplyviiuje vnimanie vlady
a verejnej spravy ob¢anmi a aké postoje to vyvolava. Detaily poslizia tiez ako ndmety na priamu diskusiu
s novinarmi pocas planovanych workshopov.
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2. Podporovanie elektronickej verejnej spravy ako nastroja na zvySovanie ucasti
obcCanov na verejnej sprave

Vyznam informacénych akomunikaénych technolégil pre verejnd spravu netreba osobitne
zdoraziiovat’. Vo svete posuvaji kvalitu, rozsah a rychlost’ poskytovanych verejnych sluzieb do
nepredstavitelnych vysok, s ¢im suvisi aj efektivne stimulovanie ekonomického rastu v tychto krajinach.
Pre SK.FORUM bude délezité podielat’ sa na podpore e-governmentu sformovanim ramca pre takéto
aktivity v podobe partnerstva, ktoré vytvori platformu na medzi sektorové diskusie a praktické aplikovanie

prinosov I'T pre verejnu spravu.

Ocakavame, ze nasa ponuka na partnerska spolupricu v tejto oblasti zaujme vsetkych rozhodujucich
lidrov IT vo verejnom aj sukromnom sektore. V priebehu nastavajucich troch rokov bude stav e-
governmentu vyrazne ovplyviiovat’ agendu SK.FORA. Od jeho uspesného zavadzania totiz ocakivame
nielen kvalitativny skok v poskytovani verejnych sluzieb, ale aj ozdravenie a skvalitnenie demokracie na

Slovensku.

Totalne nasadenie e-governmentu predstavuje pre obcanov permanentny pristup ku vsetkym
informaciam a rozhodnutiam verejnej spravy priamo zich domdcnost, moznost’” vyjadrovat’ sa
k pripravovanym zamerom, priamo sa kontaktovat’ na volenych zastupcov, vybavovat’ dradné zalezitosti,
potvrdenia, osvedcenia, povolenia acely rad dalsich veci. V podstate znamena historicky medznik
v spajani a vedeni Pudi ku komunikaci{ a spolupraci na riadeni verejnych zalezitosti. Ponuka ob¢anom
moznost’ stat’ sa neodmyslitelnym hracom v procese jeho spoluvytvarania, formovania, nasadenia
a pouzivania. V konecnom désledku povedie k odstraneniu rozdielnych nazorov na to, aka vlada ndm

vlddne, ¢o siludia v skuto¢nosti myslia o vlade a ako jej déveruju.

Diskusia organizovand SK.FOROM na tito tému by mala viest k projektu zameranému na
zhodnotenie progresu v tejto oblasti, ktora z hladiska vyziev predstavuje najblizsiu revoldciu, ktora nas
¢akd. Projekt by mal vyudstit’ do sformulovania odporidcani pre nasich vodcov, strategické investicie,
skvalitnovanie pracovnej sily, ale aj spolupracu, pristup avzdeldvanie v oblasti e-governmentu.
A samozrejme v dalSom kroku aj pomoc pri implementacii toho, ¢o je v sucasnosti obsahom cestovnej
mapy zavadzania elektronickych sluzieb verejnej spravy na Slovensku.

Efektivha podpora e-governmentu ajeho rychlejsie zavadzanie predpokladd presnejsiu definiciu
toho, ako by mal v praxi vyzerat’ a ¢im konkrétne merat’ progres a dosiahnuté vysledky. Prikladom mézu
byt pripadové $tudie a vimena praktickych skisenosti na platforme SK.FORA nielen v ramci nasej
krajiny, ale aj krajin, ktoré v celosvetovom meradle dosiahli v e-governmente pozoruhodné vysledky. Do
tejto oblasti bude nasmerovand vzijomna partnerskd spoluprica, z ktorej budd mat’ osoh v podobe

pridanej hodnoty vsetci aktéri.

3. Identifikovanie, zhromaZd’ovanie, evidovanie a rieSenie problémov v efektivhom
a Cestnom spravovani verejnych zaleZitosti

Je nasou dlohou vediet’ ¢o chceme, néajst’ cesty, ktorymi to dosiahneme a vydrzat’ na tejto ceste.
Prvym predpokladom je stpis problémov, ktoré nas t'azia. Tuto ulohu treba plnit’ pocas Zivota celych
genericii. Aj najlepsie myslienky treba konfrontovat’ so zdravym sedliackym rozumom, a preto je nazor
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kazdého obcana dolezity. Kazdy vie povedat’, co sa mu nepaci a su I'udia, ktori vedia definovat’ opatrenia
riesiace problémy, ktoré nam st’azuju zivot. Nasou ulohou bude podnecovat’ a organizovat’ spolupracu
obcanov na rieSeni obcianskych problémov s vedomim, Ze demokracia je najlepsi sposob dcasti na riadeni
statu, vyzaduje si vSak aktivnych obcanov.

Nasim cielom teda bude zdruzovat’ obcanov najroznejsich profesif, ktorjch vedomosti, zruc¢nosti
a schopnosti mézu v rozhodujiicej miere poméct’” pri naplfiani poslania SK.FORA a dosahovani
vytycenych ciefov. Na to budeme potrebovat’ pruzni organiza¢nu Struktiru s maximalnym dérazom na
timova spolupracu a spoluzodpovednost’ kazdého ¢lena za dobré meno SK.FORA. To spolocne
s prisnou finan¢nou disciplinou musi garantovat’ postupny rast disponibilnych zdrojov potrebnych na
¢innost’ az do roku 2010. Realizaciou strategického planu sa predpoklada postupné rozsirovanie aktivit,
narastanie ich vyznamu, doélezitosti a celospolocenského dopadu, ale aj zvySovanie celkovej reputicie
SK.FORA v radoch obéanov.

Aktivity

Jednotlivé aktivity v oblasti strategickych priorit budd prebichat’ v dvoch rovinach. V riamci
individualnych programov a projektov a v rovine podpory navrhov a odporic¢ani SK.FORA a
celospolocenskych koncepcnych, inovativnych a reformnych snazeni najmd v oblasti modernizacie

verejnej spravy.

V ramci individualnych programov pojde predovsetkym o sformovanie partnerskej spoluprace
v podobe obcianskych zdruzeni, napr. na podporu aplikicie modelu CAF, etického spravania sa
zamestnancov vo verejnej sprave, realizacie cestovnej mapy zavadzania elektronickych sluzieb verejnej
spravy a pod. a spustenie suvisiacich projektov. V tomto duchu bude SK.FORUM podporovat’ a rozvijat’
spolupracu verejného a sikromného sektoru. Dalej pojde o vzdelavacie programy zamerané na zvysenie
schopnosti riadit’ proces skvalitiiovania a modernizacie verejnej spravy, napr. v oblasti e-governmentu.
Dalsie aktivity budd zamerané na organizovanie konferencii pre volenych predstavitelov orginov
a institaci verejnej spravy, organizovanie prieskumov verejnej mienky na tému lepSej verejnej spravy,
realizovanie projektov poskytovania informacii alebo sluzieb inym spolocenskym skupindm (napr.
novinarom), podporovanie zavadzania riadenia podla vykonov najmi v oblasti strategického planovania,
organizovanie diskusnych fér s ucast'ou verejnosti, postupné nadvizovanie medzinarodnej spoluprice
v tejto oblasti a publikovanie dosiahnutych vysledkov v ramci individualnych programov a projektov.

V rovine podpory navrhov a odporacani SK.FORA a koncepénych rieseni pojde najmi o reakciu na
problémy definované v Obdcianskej lupe, o diskusiu na aktuilne témy, ale aj podporu tréningovych
a vzdelavacich aktivit zameranych na zvysovanie manazérskych zru¢nosti liniovych manazérov vo verejne;j
sprave a ich schopnosti byt lidrom a iniciatorom nevyhnutnych a potrebnych zmien nielen v organizacii
v ktorej pracujd, ale aj vo verejnej sprave ako celku. V oblasti nevyhnutnej spolupriace s médiami pojde
o sériu workshopov zameranych na problematiku riadenia spolo¢nosti a fungovanie vlady z pohladu
verejnej spravy, na ktorjch sa budd novinari zacastiiovat’ v ilohe pozorovatelov a uciacich sa. Dal$im
z partnerstiev, ktoré bude SK.FORUM iniciovat’, bude Partnerstvo za doveryhodnu verejnd spravu
zamerané najmi na mladych Slovakov ako kritickd cielova skupinu.
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Zakladnym strategickym zdrojom pre realizaciu stratégiec SK.FORA bude efektivne nasadenie a
vyuwivanie informaénjch a komunikaénych technoldgii v éinnosti SK.FORA. Pri zavadzani inovacnych
prvkov do verejnej spravy bude SK.FORUM klast’ doraz na podporu regulatérnej reformy.

D. Kritéria pre vyber projektov

Siroko koncipované poslanie SK.FORA si vyzaduje prijimanie takych strategickych rozhodnuti, ktoré
zaru¢ia dosahovanie maximalneho efektu pri jeho naplfiani. Strategicky plan definuje zakladné kritéria
takéhoto rozhodovania. S prihliadnutim na zdkladné principy uvedené vyssie maju tieto kritérid pomoct’
pri rozhodovani o tom, ktoré aktivity pomézu SK.FORU realizovat’ jeho stratégiu a priority. Jednotlivé
navrhy na nové projekty alebo aktivity sa buda posudzovat’ podl'a tychto kritérif:

¥ zameranie na vystupy dolezité z hl'adiska verejného zaujmu,

IF zvysenie icasti obc¢anov na sprave veci verejnych,

v zvySenie dovery obcanov voci vlade averejnej sprave prostrednictvom vecnych a uplnych
informAcii,

¥ rozsirovanie partnerskej spoluprace pri plneni poslania SK.FORA,

¥ jasna formulacia a meratelnost’ vystupov akceptovatel'nych aj partnermi alebo spolupracovnikmi

na projektoch,

v ziskavanie vzdelanych a talentovanych Iudi pre pricu vo verejnej sprave, alebo rozvijanie

vedomosti a schopnosti zamestnancov verejnej spravy,
I* potencial menit’, inovovat’ zauzivané postupy riadenia verejnej spravy,

v efektivne vyuzitie disponibilnych zdrojov, najmid moznosti a skusenosti partnerov, aktivnych

¢lenov a jednotlivych obc¢anov,

¥ primerané financovanie podl'a o¢akavanych vysledkov.
II. PLAN PRACE 2006 - 2007

Plan préce je otientovany na posilnenie postavenia SK.FORA v najt’a$om obdobi jeho zrodu, a to
prostrednictvom ziskavania odbornikov z radov obcanov, aktivnych a sympatizujicich ¢lenov, ktori maja
zaujem a schopnosti podporovat’ stratégiu SK.FORA a ochotu a vélu spolupracovat’. Obsahuje 22
konkrétnych ciel'ov, ktoré je potrebné v prvom roku existencie SK.FORA dosiahnut’ spolu s definovanim
k'icovych uloh a vykonovych ukazovatelov ich splnenia. Vo svojej komplexnosti je plan prace aj
vyjadrenim odhodlania SK.FORA aplikovat’ vo svojej ¢innosti riadenie podFa vysledkov, inovativne
vodcovstvo, zapojenie ¢o najvicsicho poctu obéanov a partnerov do naplfiania vizie a poslania v podobe
spoluprace vsetkych rozhodujucich aktérov a organizacii posobiacich vo verejnom a privitnom sektore.
Ide o tieto konkrétne ciele:
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Iniciovat’ rieSenie problému zmeny volebného zakona verejnou diskusiou na tému Vicsinovy ¢i

pomerny volebny systém.
Organizacne a obsahovo pripravit’ sériu konferencif na tému Etika spravovania veci verejnych.
Iniciovat’ kampan za skvalitnenie obcianskej vychovy na zakladnych a strednych skolach.

Iniciovat’ kampan ku komunalnym volbam 2006 s témou adresovanou rodicom Zoberme deti
k volbam.

Zorganizovat’ workshop pre novinarov na tému efektivnej verejnej spravy a ulohy vlady
a ministerstiev v tomto procese.

Iniciovat’ partnerski spolupracu zamerant na odbornu pripravu zamestnancov uradov verejnej
spravy na ziskanie certifikatu ECDL.

Uskutocnit’ prieskum verejnej mienky na tému Co obcan ocakava od e-governmentu a ako vnima

sti¢asny stav v tejto oblasti.
Sledovat’ a analyzovat’ web stranky ministerstiev z hladiska ich prinosu pre obcana.

Udrziavat’ a aktualizovat’ web stranku SK.FORA ako platformu na obdiansku diskusiu
o problémoch v efektivnom a ¢estnom spravovani verejnych zaleZitosti.

Udrziavat’ a propagovat’ Obciansku lupu ako priestor pre zhromazdovanie a evidovanie

problémov obcanov.

Ziskat' a zapojit’ novych aktivnych clenov do c¢innosti podmienujicich naplnenie Obcéianskej

deklaracie Nie sme na predaj a dosahovanie strategickych cielov.

Organizovat’ spolupracu aktivnych ¢lenov zaujimavym a zmysluplnym spésobom.

Ziskat’ sympatizujicich ¢lenov a obéanov pre podporu SK.FORA.

Ziskat’ podporu a zapojit’ partnerov do spoluprace na plneni jeho poslania.

Podporovat’ partnerov posiliiujicich zdroje SK.FORA a skvalittiujicich jeho vysledky.
Personalne obsadit’ kancelariu tak, aby jej zloZenie zodpovedalo strategickym prioritim.
Posilnit’ finanéné planovanie a vikonnost’ s ciefom dosiahnut’ finanénu nezavislost’ a stabilitu.
Vypracovat’ model zakaznicky orientovaného poskytovania sluzieb.

Aktualizovat’ smerovanie a implementaciu strategickych rozhodnuti.

Vytvorit® podmienky pre timova spolupracu, participaciu a uplatinovanie zodpovednosti
za dosahovanie vysledkov.

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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Iniciovat’ a podporovat’ aplikiciu eurdpskeho modelu kvality (CAF) v dradoch verejnej spravy
s cielom dosiahnut’ vyssiu kvalitu a efektivnost’ sluzieb poskytovanych ob¢anom.

Organizovat’ pravidelné tlacové konferencie na prezenticiu stanovisk a postojov k aktualnym
témam a jednotlivych aktivit SK.FORA.

V nasledujicej tabul’ke si jednotlivé tlohy planu prace zoskupené podla cielov a strategickych priorit,
spolu s vykonovymi ukazovatel'mi.

12
Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
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1. Strategicka priorita I: Posilfiovanie vizieb medzi ob¢anmi a vladou, podnecovanie ich ucasti na verejnej sprave a suCasné
zlepsovanie schopnosti SK.FORUM efektivne komunikovat’

Iniciovat’ rieSenie problému zmeny
volebného zakona verejnou
diskusiou na tému Vicsinovy &i
pomerny volebny systém

Vypracovat’ zadavaciu listinu, plan projektu
a realizovat’ a ukoncit’ projekt

Medializovat’ odpora¢ania SK.FORA na zmenu
volebného zakona

Zadavacia listina projektu
vypracovana, plan projektu schvaleny,
projekt realizovany a vyhodnoteny

Tlacova konferencia uskuto¢neni

Organizacne a obsahovo pripravit’
sériu konferencii na tému Etika
spravovania veci verejnych

Vypracovat’ zadavaciu listinu, plan projektu
a realizovat’ a ukoncit’ projekt

Zhrnat' problematiku etiky do siedmich zasad
etického spravania sa uradnika vo verejnej sprave

Medializovat’ sériu konferencii o etike vo verejnej
sprave a odportc¢ania SK. FORA

Zadavacia listina projektu
vypracovana, plan projektu schvaleny,
projekt realizovany a vyhodnoteny

Prirucka o zasadach etického

spravania sa uradnika vydana

Tlac¢ové konferencie uskuto¢nené

Uskutocnit’ kamparn za skvalitnenie
obcianskej vychovy na zakladnych
a strednych Skolach

Vypracovat’ zadavaciu listinu, plan projektu
a realizovat’ a ukoncit’ projekt

Medializovat’ zavery a odporacania SK.FORA ku

Zadavacia listina projektu
vypracovana, plan projektu schvaleny,
projekt realizovany a vyhodnoteny
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skvalitneniu obcianskej vychovy na skolach

Ik Tlacova konferencia uskuto¢nena

Uskutocnit’ kampan ku
komunalnym voPbam adresovanu
rodi¢om s témou Zoberme deti k
vol’bam

Cielene oslovit’ rodi¢ov prostrednictvom web
stranky SK.FORA a spolupracujicich obci

Informovat’ média a poziadat’ o podporu kampane

Medializovat’ vysledky kampane Zoberme deti k
volbam

IF Pocet participujucich obci

IF Tlacova konferencia pred

komunalnymi vol'bami uskuto¢nena

I* Tlac¢ova konferencia k vysledkom
kampane uskutocnena

Zorganizovat’ workshop pre
novinarov na tému efektivnej
verejnej spravy a ulohy vlady

a ministerstiev v tomto procese

Vypracovat’ prehlad o principoch a pravidlach
otvorenej vlady

Analyzovat’ dlohu ministrov, ¢lenov vlady

a ministerstiev v procese premeny verejnej spravy
na zakaznicky orientované poskytovanie verejnych
sluzieb obc¢anom

IF Workshop uskutocneny
v Informacna brozura vydana

IF Tlacova konferencia uskutoc¢nena

2. Strategicka priorita II: Podporovanie elektronickej verejnej spravy ako nastroja na zvysovanie ucasti ob¢anov na verejnej sprave

Iniciovat’ partnerska spolupracu
zamerand na odbornu pripravu
zamestnancov uradov verejnej

1k

1k

Ziskat’ partnerov do projektu ECDL

Skoordinovat’ vypracovanie projektu financovaného

¥ Do projektu je zapojenych 5 - 7 obci

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232

e-mail: sk-forum(@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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spravy na ziskanie certifikatu z BESF I* Projekt podany v urcenej lehote
ECDL
= Realizovat’ projekt ECDL na Grovni vybranych obci ¥ Projekt uspesne ukonceny
Uskutocnit’ prieskum na tému Co = Analyzovat’ vysledky prieskumu na tému e- Ik Zavery a odportcania schvalené
obcania ocakavaju od e- government na Slovensku a realizovat’ zavery a Predstavenstvom
governmentu a ako vnimaja odporutcania

I “OvA - N
stiasny stav Tlac¢ova konferencia uskutocnena
Medializovat’ vysledky zaverecnej spravy

o vysledkoch prieskumu e-government na

Slovensku oc¢ami obcana

Sledovat’ a analyzovat’ web stranky I* Vypracovat’ zadavaciu listinu, plan projektu I* Projekt zrealizovany

ministerstiev z hl’adiska ich a realizovat’ a ukoncit’ projekt

1k 1 1 & A
ptinosu pre ob&ana Kontinuita zabezpecena

= Zabezpecit’ kontinuitu sledovania web stranok

1] 5 > 7
ini i rejn informovan
ministerstiev Verejnost’ informovana

3. Strategicka priorita III : Identifikovanie, zhromazdovanie, evidovanie a riesenie problémov v efektivnom a ¢estnom spravovani
verejnych zalezitost
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UdrZiavat’ a aktualizovat’ web
stranku SK.FORA ako platformu na
diskusiu o problémoch v efektivnhom
a Cestnom spravovani verejnych
zaleZitosti

Rozdelit’ zodpovednost’ za vedenie a aktualizaciu I
jednotlivych rubrik web stranky

Pripravit’ a aktualizovat’ anglicku verziu web stranky

Udrziavat’ rubriku Odborné férum, planovat’, viest’,
sledovat’, uzatvarat’ a vyhodnocovat’ diskusie

Zabezpecit’ vyhodnotenie sledovanosti web stranky I
a jej navstevnost’

Funkcia webmastera pridelena,
zodpovednost’ za obsahovu napln
jednotlivych rubrik pridelena

Anglicka verzia web stranky
realizovana a pravidelne
aktualizovana

Plan diskusii v rubrike Odborné
féorum pravidelne stvrt’rocne
aktualizovany

Diskusie v rubrike Odborné férum
vedené, sledované a uzatvarané

v sulade s planom a vyhodnocované
Predstavenstvom

Spitna vizba v podobe prehladu
navstevnosti web stranky s navrhom
opatreni predlozena Predstavenstvu

UdrZiavat’ a propagovat’ Obciansku
lupu ako priestor obcana pre

Ik

1k

Zaviest’ a aktualizovat’ register problémov I

Navrhnut a pripravit’ projekty na riesenie

Register problémov zavedeny
a udrziavany

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232

e-mail: sk-forum(@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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zhromazd’ovanie a evidovanie
problémov obcanov

registrovanych problémov
Informovat’ o vystupoch riesenia projektov

Vytvorit’ a udrziavat’ databazu navrhov

a odporucani na riesenie problémov

Projekty navrhnuté so zohl'adnenim
kritérif pre vyber projektov

Sprava o medialnej prezentacii
vystupov riesenia projektov
predloZena Predsednictvu

Databaza navrhov a odporacani
SK.FORA vytvorena a udrziavana

Ziskat’ a zapojit’ novych aktivnych
¢lenov do ¢innosti podmiefiujicich
naplnenie Obcianskej deklaracie
Nie sme na predaj a strategickych
cielov

Zorganizovat’ cieleny nabor novych ¢lenov alebo
odbornikov prostrednictvom aktivaych clenov

Zapojit’ novych ¢lenov alebo odbornikov do
plnenia strategickych priorit

Pocet novych aktivnych ¢lenov alebo
odbornikov

Pocet ¢lenov/odbornikov
participujicich alebo prispievajacich
k dosahovaniu cielov

Organizovat’ spolupracu aktivnych
¢lenov zaujimavym a zmysluplnym
sposobom

Organizovat’ pravidelné diskusné stretnutia
aktivnych clenov (pracovné ranajky) k pracovaym
uloham alebo aktualnym témam

Udrziavat’ pravidelnd komunikaciu s aktivnymi
¢lenmi zasielanim informacného spravodajcu (e-
news) a prostrednictvom e-mailovej korespondencie

Zabezpecit’ ucast’ aktivnych clenov na tlohach

Pocet aktivnych clenov zapojenych
do projektov alebo inych
strategickych iniciativ

Spitna vizba od internych
zamestnancov

Spitna vizba od aktivnych ¢lenov
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v ramci strategickych priorit

Vydat a distribuovat’ adresar aktivnych clenov

SK.FORA

¥ Vyskyt opakovanej ucasti aktivnych
clenov — nemal by klesat’ a navrhy na
zaradenie do timov by mali
prichadzat’ od aktivnych clenov

Ziskat’ sympatizujucich ¢lenov
a ob&anov pre podporu SK.FORA

Zorganizovat’ nabor novych sympatizujucich clenov

Pouzivat’ web stranku ako zakladny komunikacny
nastroj a platformu pre aktivnu acast’

sympatizujicich ¢lenov a obcanov

Pripravit’ vyzvu na tGcast’ sympatizujucich clenov
a obc¢anov v Obcianskej lupe

Informovat’ verejnost’ o aktivitach a ucasti
sympatizujucich ¢clenov a ob¢anov prostrednictvom
projektov, informac¢ného spravodajcu, web stranky
a inych médif

" Pocet novych sympatizujucich clenov
IF Pocet prispevkov do Ob¢cianskej lupy
IF Pocet diskutujicich v odbornom fére
I* Pocet ucastnikov v anketach

IF Spitna vizba od sympatizujucich
¢lenov a obcanov

Ziskat’ podporu a zapojit’ partnerov
spolupracujucich na plneni poslania
SK.FORA

Vypracovat’ zoznam potencialnych partnerov
a nadviazat’ pracovné kontakty

Zapojit’ partnerov do spoluprace na podujatiach

I+ Pocet oslovenych partnerskych
organizacii

I* Vyska financnej participacie v Sk

e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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a projektoch SK.FORA

Uskutocnit’ planované stretnutia so Statutarnymi
zastupcami partnerov

Pripravit’ schému pomoci pre jednotlivé projekty
a vypracovat’ navrhy na podporu vybranych
projektov

Pocet spolupracujucich organizaci
a osobitne opakujuca sa spolupraca
na projektoch

Spitna vizba od partnerov s dorazom
na navratnost’ investicif a kvalitu

programov SK.FORA

Podporovat’ partnerov posiliiujicich
zdroje SK.FORA a skvalitiiujicich
jeho vysledky

Vypracovat’ spolo¢né projekty s vybranymi
partnermi, ktoré poskytnd pridand hodnotu a lepsie

vysledky

Zvysenie kvality vystupov projektov v
doésledku zapojenia strategickych

partnerov

Stabilita a kredibilita partnerov

Personalne obsadit’ kancelariu tak,
aby jej zloZenie zodpovedalo
strategickym prioritam

Nadviazat’ kontakty so skolami zameranymi na

verejnu spravu

Ziskat’ spolupracovnikov na projektoch
z akademickej oblasti, odbornikov na verejnd
spravu a lektorov IVS ako externych expertov

Uplatnit’ pruzné formy zamestnavania s cielom
ziskat’ pre spolupracu kvalitnych Pudi

Zabezpecit’ jednoduchy systém hodnotenia

Casova dostupnost’ 'udi realizujacich

aktivity SK.LFORA

Spitna vizba o kvalite Pudi
participujucich na projektoch

e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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a odmenovania v sulade so strategickym planom

Posilnit’ finanéné planovanie
a vykonnost’ s ciePom dosiahnut’
finan¢nu nezavislost’ a stabilitu

Vypracovat’ navrh vychodisk rozpo¢tu SK.FORA
na 3 roky

Implementovat’ rocny planovaci cyklus, mesacne
predkladat’ spravu o pokroku pri plnen{ planu prace
predsedovi a $tvrt’rocnu spravu ¢lenom
Predstavenstva

Umoznit’ selektivny pristup k vysledkom
finan¢ného hospodarenia pre ¢lenov riesitel'skym
timov

Zabezpecit’ neprekrocenie prevadzkovych nakladov
nad hranicu 24% a postupne ich znizovat’

Identifikovat’ nové prilezitosti a efektivne pouzivat’
finan¢né rezervy na zabezpecenie financnej stability

Dosiahnutie stanovenych prijmov

Prevadzkové naklady su na trovni
24% alebo nizsie

Rezervny fond tvori 10% zo

skuto¢nych prijmov
Diverzifikacia prijmov od
partnerskych organizacif, nadacii,
vlady a aktfvnych a kolektivnych
clenov

Dodrzanie rozpoctovanych nakladov

na jednotlivé projekty

Predkladanie planov a hodnotiacich
sprav podla schvalené¢ho
harmonogramu

Uspesny rocny audit

Pouzitie rezervného fondu na
pripravu novych projektov

e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232




F 6ru1-n obcanov
Slovenska

www.sk-forum.sk

Vypracovat’ model zakaznicky
orientovaného poskytovania sluZieb

v Zabezpecit’ efektivnu komunikaciu jednotlivych I
aktivit a plnenia poslania SK.FORA verejnosti

= Zorganizovat’ komunikacné tréningy a vzdelavanie
pre clenov timu

* Vypracovat’ viziu a $tandardy SK.FORA v oblasti
poskytovania sluzieb obcanom a ostatnym
zakaznikom

Spitna vizba od navstevnikov web
stranky, Gcastnikov aktivit SK.LFORA
a spolupracujucich na programoch a
projektoch

Aktualizovat’ smerovanie
a implementaciu strategickych
rozhodnuti

v Zabezpecit, aby vsetci aktivni ¢lenovia, partneri I
a zamestnanci mali k dispozicii strategicky plan

* Kontrolovat’ plnenie strategického planu v ramci
ro¢ného planovacieho cyklu

= Uplatnovat’ strategické kritéria pri rozhodovani

o vybere novych projektov

* Vypracovat’ harmonogram implementacie na

podporu stratégie SK. FORA

Vsetci urcenf maju strategicky plan

Kontrola plnenia planu a rozpoctu

vykonana

Kritéria pre vyber projektov
zohladnené

Harmonogramy plnenia planovanych
uloh vypracované

Vytvorit’ podmienky pre timovu
spolupracu, participaciu a

Vytvorit’ podmienky pre timovu pracu ¢lenov Ik

Hodnotenie 360° aplikované

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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uplatiiovanie zodpovednosti
za dosahovanie vysledkov

a partnerov zapojenych do projektov

Hodnotit’ kvalitu organizacie a riadenia projektov

Pravidelné porady timov realizované

Iniciovat’ a podporovat’ aplikaciu
europskeho modelu kvality (CAF)
v aradoch verejnej spravy s ciel’om
dosiahnut’ vy$siu kvalitu a
efektivnost’ sluZieb poskytovanych
obcanom

Ziskat’ partnerov do projektu manazérstva kvality

Skoordinovat’ vypracovanie projektu financovaného

z BESF

Vytvorit’ koordinacné centrum pre podporu
zavadzania modelu CAF v uradoch verejnej spravy

Podiel'at’ sa na organizovani medzinarodnych
konferencif o kvalite vo verejnej sprave

v partnerstve s obcami a Slovenskou spolo¢nost’ou
pre kvalitu

Realizovat’ projekt manazérstva kvality na urovni
obci

Do projektu je zapojenych 5 - 7 obci
Projekt podany v urcenej lehote
Koordinacné centrum vytvorené
Konferencia zorganizovana

Projekt uspesne ukonceny

Organizovat’ pravidelné tlacové
konferencie na prezentaciu
stanovisk a postojov k aktualnym
témam a jednotlivych aktivit
SK.FORA

Realizovat’ tlacové konferencie

Poskytovat’ aktualne informacie prostrednictvom
Mediacentra

Vydavat’ informacného spravodajcu (e-news)

Pocet tlacovych konferencii a inych
medialnych prezentacii

Pocet informacii poskytnutych
Mediacentrom

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 22

e-mail: sk-forum(@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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a distribuovat’ ho ¢lenom a sympatizantom
prostrednictvom e-mailovej korespondencie

1k

Informacny spravodajca vydavany
a distribuovany ¢lenom

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232

e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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III. MERANIE VYKONNOSTI V TROCH OBLASTIACH
STRATEGICKYCH PRIORIT

V kazdej ztroch oblasti strategickych priotit je zrejmy aj spdsob, akym chceme hodnotit
vysledky nasej prace. Hodnotenie berie do dvahy vonkajsie ucinky, ale aj vnutornua efektivnost’ za ktoré
sme zodpovedni pri plneni kI'icovych uloh opisanych v plane prace. Uvedomujeme si tiez, Ze test nasej
schopnosti obstat’ na trhu — uspech v ziskavani potrebnych zdrojov — je implicitne obsiahnuty v kazdej
z iniciativ, ktoré navrhujeme pre nastivajuce obdobie.

A.  DPosiliiovanie vizieb medzi ob¢anmi a vladou, podnecovanie ich acasti
na verejnej sprave a sucCasné zlepSovanie schopnosti SK. FORUM efektivne
komunikovat’

Ukazovatele vykonnosti

Zadavacia listina projektu zmeny volebného zdkona a série konferencif na tému Etika vo verejnej
sprave musi byt’ vypracovana, plan projektu realizovany a vyhodnoteny. Vystupy projektov musia byt’
medializované. Kampan za skvalitnenie obcianskej vychovy na zakladnych a strednych skolach, ako aj
kampan ku komunalnym volbam v decembri 2006 s témou adresovanou rodicom Zoberme deti volit’
musi byt zrealizovana a vyhodnotena a vysledky medializované na tlacovych konferenciach. Workshop
pre novinarov na tému efektivnej verejnej spravy a ulohy vlady a ministerstiev v tomto procese a jeho
vystup v podobe informacnej brozary o principoch a pravidlach otvorenej vlady a tlohe ministrov, ¢lenov
vlady a ministerstiev v procese premeny verejnej spravy na zakaznicky orientované poskytovanie verejnych
sluzieb ob¢anom musi byt’ zrealizovany.

B. Podporovanie elektronickej verejnej spravy ako nastroja na zvySovanie
ucCasti obcanov na verejnej sprave

Ukazovatele vykonnosti

Do projektu ECDL bude zapojenych 10-12 obci. Projekt musi byt podany v urcenej lehote a
uspesne ukonceny. Zavery a odporucania analyzy vysledkov prieskumu na tému e-government na
Slovensku o¢ami ob¢ana musia byt schvalené Predstavenstvom a postupne realizované. Medializacia
vysledkov prieskumu musi byt’ zabezpecena. Kontinuita projektu sledovania a analyzovania web stranok
ministerstiev z hP'adiska ich prinosu pre ob¢ana musi byt’ zarucena.
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C. Identifikovanie, zhromaZd’ovanie, evidovanie a rieSenie problémov

v efektivhom a Cestnom spravovani verejnych zaleZitosti

Ukazovatele vykonnosti

Prvym ukazovatelom bude konkrétna zodpovednost’ za obsahovd napln jednotlivych rubrik
delegovana na aktivnych ¢lenov. Dalej konkrétna zodpovednost’” webmastera za udrziavanie, vytvaranie
a aktualizovanie web stranky. Medzi dalsie ukazovatele vykonnosti bude patrit’ zrealizovanie anglickej
verzie web stranky ajej pravidelna aktualizicia. Dalej $tvrt'roéna aktualizcia planu diskusii v rubrike
Odborné térum. Diskusie v rubrike Odborné férum musia byt” vedené, sledované a uzatvarané v sulade
s planom a vyhodnocované Predstavenstvom. Spitnd vizba bude udrziavania v podobe prehladu
navstevnosti web stranky spolu s navthom opatreni schvalenym Predstavenstvom. Register problémov
musi byt’ zavedeny a riadne udrziavany. Projekty musia byt’ navrhnuté so zohl'adnenim kritérif pre vyber
projektov. Sprava o medidlnej prezenticii vystupov rieSenia projektov bude predlozena a schvalena
Predstavenstvom. Databaza navrhov a odporacani SK.FORA musi byt udrziavana a pravidelne
aktualizovana.

Medzi ukazovatelmi vykonnosti bude pocet novych aktfvnych ¢lenov alebo spolupracujicich
odbornikov, pocet ¢lenov/odbornikov participujicich alebo prispievajucich k dosahovaniu cielov a pocet
aktivnych ¢lenov zapojenych do projektov alebo inych strategickych iniciativ. Dalej pocet novych
sympatizujucich ¢lenov, pocet prispevkov do Obéianskej lupy, pocet diskutujicich v odbornom fére,
pocet ucastnikov v anketach, pocet oslovenych partnerskych organizacif, pocet spolupracujicich
organizacii a osobitne opakujica sa spolupraca na projektoch. Udrziavana musi byt spitna vizba od
sympatizujucich ¢lenov a obc¢anov, od partnerov (s dérazom na navratnost’ investicif a kvalitu programov
SK.FORA), od internjch zamestnancov a aktivnych ¢lenov, ale aj o kvalite Pudi participujicich na
projektoch. Sledovany musi byt’ tiez vyskyt opakovanej ucasti aktivnych ¢lenov na jednotlivych aktivitach,
ktory by nemal klesat’ a ndvrhy na zaradenie do timov by mali prichadzat’ od aktivnych ¢lenov. Dalej
vyska finan¢nej participacie v Sk, zvySenie kvality vystupov projektov v désledku zapojenia strategickych
partnerov, stabilita a kredibilita partnerov a ¢asova dostupnost’ Pudi realizujucich aktivity SK.FORA.

V oblasti financného hospodarenia bude sledované dosiahnutie stanovenych prijmov,
prevadzkové naklady, ktoré musia byt’ na drovni max. 24% z celkového objemu rozpoctovanych
prostriedkov alebo nizsie. Rezervny fond 10% zo skuto¢nych prijmov. Dodrzand musi byt’ diverzifikdcia
prijmov od partnerskych organizacif, nadacii, vlady a aktivnych a kolektivnych ¢lenov. Dodrzanie
rozpoctovanych nakladov na jednotlivé projekty. Predkladanie planov a hodnotiacich spriv podla
schvileného harmonogramu. Uspesny ro¢ny audit. Pouzitie rezervného fondu na pripravu novych
projektov.

Dalsie ukazovatele vikonnosti predstavuje spitna vizba od navitevnikov web stranky, dcastnikoy
aktivit SKCFORA a  spolupracujicich na programoch a projektoch. Vsetci vybrani ¢lenovia
a spolupracovnici musia mat’ k dispozicii strategicky plan. Dal§im ukazovatePom bude vykonanie kontroly
plnenia planu a rozpoctu. Kritéria pre vyber projektov musia byt bezpodmiene¢ne zohladnené.
Harmonogramy plnenia planovanych dloh musia byt vypracované. Hodnotenie 360° musi byt’ aplikované
v priebehu fiskalneho roka. Pravidelné porady timov musia byt realizované. Do projektu CAF bude
zapojenych 10-12 obci. Projekt musi byt’ podany v urcenej lehote. Koordinacné centrum na podporu
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modelu CAF musi byt’ vytvorené a akcieschopné. Sledovat’ sa bude pocet tlacovych konferencif a inych
medidlnych prezentacii a pocet informacii poskytnutych Mediacentrom. Informacny spravodajca bude
vydavany a riadne distribuovany ¢lenom.

IV. ZHODNOTENIE DOTERAJSICH AKTIVIT

A.  Preferenc¢nym hlasovanim proti partokracii (kampaii za kriZkovanie)

Na web stranke SK.FORA sa férum nézorov na tému Preferenénym hlasovanim proti partokracii
zacalo 1. jana 2006 o 12,00 h a skoncilo sa 17. jana 2006 vol'bami do Narodnej rady Slovenskej republiky.
Taziskovy material do diskusie pripravil aktivny ¢len SK.FORA Radoslav Stefanéik (v prilohe 2). Sicast’ou
diskusného féra bola aj anketa na tému Pldnujete vyuzit’ moznost’ preferencného hlasovania? Spustend
bola 1. jana 2006 a ukoncena 17. juna 2006. Zapojilo sa do nej 425 navstevnikov z ktorych 72,5 % (308) sa
vyjadrilo kladne, 6,6% (28) zaporne, 5,4 % (23) uviedlo, Ze nepozna vhodnych kandidatov na krizkovanie,
9,2 % (39) uviedlo, ze nemd dostato¢né informacie o tom, ako to funguje a 6,4 % (27) uviedlo, ze sa
nezaujima o politiku.

V tomto obdob{ paralelne bezalo férum nazorov, v ktorom sa na tito tému vyjadrilo 19 obc¢anov
v 32 prispevkoch. Z vymeny nazorov jednoznacne vyplynulo, Ze nie stranicka elita zabarikdidovana vo
svojej centrale, ale ob¢an musi byt tou poslednou instanciou rozhodujicou o personilnom zlozeni
Narodnej rady Slovenskej republiky.

Na tla¢ovej konferencii SK.FORA 1.jana 2006 sme vyzvali obcanov na vyuzitie preferenéného
hlasovania v junovych parlamentnych volbach. Na tlacovej konferencii 15. Juna 2006 sme vydali
vyhlasenie k voI'bam 2006 s poukdzanim na to, Ze sa este stile nemdme tak dobre, aby sme sa nemuseli
starat’ o veci verejné. ,,Hste sa nemame tak dobre, aby sme nesli volit’. Prekonali sme t'azkosti reforiem,
prekonajme aj populizmus. Dajme priestor zdravému rozumu. Ak je obcan — voli¢ presvedceny o tom, ze
stranicke organy nevhodne urcili poradie os6b na kandiditke — moéze preferenénym hlasovanim
(krazkovanim max. 4 kandidatov) vyjadrit’ svoj ndzor na zmenu a uprednostnit’ nim volené osoby v ramci
strany, ktora voli. Zodpovedny pristup k vol'bam vyzaduje, aby sme zhodnotili, ako bolo doteraz narabané
s nasou doverou a ¢o mézeme ocakavat’ v d’alSom volebnom obdobi.*

Vysledok tejto kampane, ku ktorej sa pridali d'al$ie obcianske zdruzenia, bol prezentovany na
tlacovej konferencii SK.FORA 20. juna 2006. S potesenim sme v fiom konstatovali, 7e obé¢ania vo
volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky aktivne vyuzili privo upravovat’ kandiditnu listinu
prostrednictvom preferenéného hlasovania. Nerespektovanim vole stranickych central prejavili obéiansku
zodpovednost’ za politicky vyvoj v krajine. Zabrzdili proces koncentracie moci v rukach tzkej skupiny
politikov, ¢im zvysili mieru legitimity slovenského parlamentu. Pravo prednostného hlasu pri zvolenych
stranach vyuzilo vo vol'bach 2006 takmer 80 percent volicov. Najviac volicov Strany madarskej koalicie,
najmenej Slovenskej demokratickej a krest’anskej unie — Demokratickej strany (podrobnejsie v prilohe 3).
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B. Vicsinovy ¢i pomerny volebny systém

Diskusia k tejto téme a k hlavnému ¢lanku, ktorého autorom je Radoslav Stefanéik (priloha 4) v
sti¢asnosti prebieha na web strainke SK.FORA. Tato téma bola do diskusného fora zaradena preto, lebo
zmena volebného systému sa stava pravidelne sicast'ou predvolebnej agitacie politickych stran. Politici s
maskou na tvari, ale so Zeleznou pravidelnost'ou slubuji obc¢anom Sirsie kompetencie pri vybere ich
reprezentantov. Bezprostredne pred volbami odrazu pridu s vyhovorkou, ze na zmeny je uz neskoro a
tesne po volbach zasa odkazu obcanom, aby boli trpezlivi. Tak to ide u nas stale dokola uz niekolko
rokov. Ustavi¢ne tie isté predvolebné sl'uby a rovnaké povolebné vyhovorky. Diskusia na tato tému bude
zavi$end projektom pripravy navrhu SK.FORA na zmenu volebného zikona.

C. Etika spravovania veci verejnych

Na tito tému prebieha v sicasnosti na web stranke SK.FORA diskusia. Odvija sa od hlavnej tézy
vyjadrujicej nazor, ze lidri politickych stran v demokratickej spolo¢nosti su zodpovedni za udrziavanie
vysokej urovne transparentnosti, slusnosti a spravodlivosti pri efektfvhom a ¢estnom spravovani verejnych
zéalezitostl. Tuto povinnost’ najlepsie demonstruji vlastnym prikladom - svojim spravanim a konanim, ako
jedine moznym na politickej Urovni. Preto by mali aj v tejto suvislosti poskytovat’ primerand podporu a
zdroje umoznujice vlade iniciovat’ a organizovat’ aktivity orientované na etické spravanie sa verejnych
funkcionarov a zamestnancov vo verejnej sprave, a tiez zabranit’ zneuzivanie etiky a zdkonov na politické
ucely primeranymi sankciami. Jedinym moznym postupom, zabezpecujucim takéto spravanie sa politikov
je analyza sicasného stavu v dodtziavani zikona o konflikte ziujmov (Gstavny zikon 357/2004 Z.z. v
zneni ustavného zdkona 545/2005 Z.z.), jeho revizia a pripadné sprisnenie. Ide o to, aby mal kazdy obcan
dostatocné informacie o pravidlich povinného spravania sa svojich zdstupcov, a tym aj moznost
odsudzovat’ a ocetiovat’ ich dodrziavanie.

V stcasnosti d'alej prebicha na strankach SK.FORA diskusia k modelovému pripadu v tomto znent:
Predstavme si situaciu, ze minister zodpovedny za rozhodnutie o kontrakte na ddrzbu budov ministerstva
podpisal tato zakazku spolocnosti, ktorda zamestnava jeho syna na odbornej pozicii. Zvoleny proces
obstaravania ponechal ministrovi zna¢ni volnost’ pri volbe dodavatel’a tychto prac. Minister pri svojom
rozhodnuti o vybere tohto dodavatel'a nikoho na ministerstve neinformoval, pretoze sa domnieval, ze to
nie je konflikt zaujmov. Je to konflikt zaujmov?

Vyhodnotenie diskusie bude podkladom pre pripravu projektu zameraného na zorganizovanie série
konferencii o etike vo verejnej sprave. Zavereénym ciefom bude sformovanie odporacania SK.FORA
a partnerov spolupracujicich na projekte o principoch etického spravania sa zamestnanca vo verejnej
sprave.

D. Vykon poslaneckého mandatu

Tato téma je v sicasnosti uz pripravena, zatial’ vSak nebola zaradend.

E. Volit’ alebo nevolit’ malé strany (e-Agora)

Bola to prva e-Agora na tému Volit’ alebo nevolit’ malé strany, v ktorej hlavnym re¢nikom bol
Radoslav Stefancik s diskusnym prispevkom uverejnenym v prilohe 5.



Férum ob&anov
Slovenska

www.sk-forum.sk

F.  Vyhlasenie Fora ob¢anov Slovenska k vol’bam 2006
Vyhlasenie SK.FORA bolo vydané 15. jana 2006 (priloha 6).

G.  Vyzva Pod’te volit’, kraZkujte a nevol’te malé strany
Této vjzva bola vyhlisena SK.FOROM 16. jina 2006 (priloha 7).

V. HISTORIA SK.FORA
A.  Vznik a vyvoj

Myslienka sformovat’ obéiansku iniciativu pod nazvom Férum obc¢anov Slovenska (SK.FORUM)
sa zrodila spontinne vo volebnom roku 2006 ako reakcia na narastajucu obciansku apatiu a nezaujmom
verejnosti o kontrolu spolocenského diania. Vznikla s vedomim, Ze znechutenie obcanov z politiky
a politickych stran na Slovensku je nebezpe¢nym javom, ktory vyrazne podkopava zikladné piliere
demokratického statu. Pri jej zrode stali Pubomir Plai, Rudolf Hornak, Juraj Dobis, Alexander Badovsky,
Michal Mottz, Radoslav Stefanéik, Boris Sodoma, Bruno Rudinsky, Juraj Rehak a Viliam Kratochvil, ktori
sformulovali ob¢iansku deklaraciu Nie sme na predaj a ponukli obéanom moznost’ zdruzit’ sa a spojit’ sily
vo Foére obc¢anov Slovenska pre naplnenie tejto deklaracie.

B.  KryStalizacia programu

Ide o otvoreny proces v pociato¢nom stadiu, ktory bude pokracovat’. Smerodajny pre
krystalizaciu programu je tento strategicky plan a jeho postupné naplnanie v nasledujicich $tyroch rokoch.
K jeho plneniu sa budeme kazdoroé¢ne vracat’” odpoc¢tom plnenia dloh a hodnotenim drovne dosahovania
vytycenych cielov.

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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Obcianska deklaracia
NIE SME NA PREDA]

z 1. jina 2006

Znepokojeni narastajicou obc¢ianskou apatiou a nezaujmom verejnosti o kontrolu

spolocenského diania, s vedomim, Ze znechutenie obcanov z politiky a politickych stran

na Slovensku je nebezpeCnym javom, ktory vyrazne podkopava zakladné piliere

demokratického Statu, rozhodli sme sa poniknut’ ob¢anom mozZnost’ zdruZit’ sa a spojit’

sily vo Fore obcanov Slovenska (SK.FORUM) pre naplnenie tejto obcCianskej deklaracie:

1. NIE SME NA PREDA]

My, obcania zdruzeni v  SK.FORUM spdjame sa s cielom obnovit’® poctivost’ v
hospodarskom a slusnost’ v politickom zivote krajiny.

Zavizujeme sa aktivne zucastiiovat’ na verejnom zivote krajiny a pripravovat’ nastroje,
ktorymi mozu obcania viest’” volenych zastupcov k zodpovednému vykonu funkcii, ktoré
im zverili.

Chceme otvorene vyjadrovat’ nase nazory, chceme, aby nam politici vratili nasu krajinu a
my, obcania, vratili politike slusnu tvar.

Nasim ciefom je pomoct’ obcanom vytvorit® Slovensko ekonomicky silnejsie, socialne
spravodlivejsie a moralne pevnejsie.

My, obcania Slovenska mame cosi ovel'a dolezitejsie, nez su peniaze v rukach politikov:
MAME PRAVO VOLIT!

2. SK.FORUM - SPOLOCNY ZAKLAD PRE DISKUSIU

Kazdy vie povedat’, ¢o sa mu nepaci a su ludia, ktori vedia definovat’ opatrenia riesiace
problémy, ktoré nam st’azuju zivot.

Aj najlepsie myslienky treba konfrontovat’ so zdravym sedliackym rozumom, a preto je
nazor kazdého obcana dolezity.

Zacnime tym, ¢o dokaze kazdy — supisom problémov, ktoré nas t’azia. Tuto dlohu treba
plnit’ pocas zivota celych generaci. Je nasou ulohou vediet’ ¢o chceme, najst’ cesty,
ktorymi to dosiahneme a vydrzat’ na tejto ceste.

Demokracia je najlepsi sposob ucasti obcanov na riaden{ $tatu, vyzaduje vsak aktivnych
obcanov:

PODPORME DOBRO A NETOLERUJME ZLO!

3.V SPOJENI JE NASA SILA

Nasim poslanim je fungujica obcianska spolo¢nost’ a slobodny obcan v prosperujicej
krajine.
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Nechceme stagnovat’ a necinne sa prizerat’, ako strata hodnot a apadok moralky rozklada
bezuhonnost’, poctivost’ a cestnost’ v chovani sa polittkov a politickych stran
zodpovednych za zmysluplné smerovanie Slovenska.

Chceme a musime politickym stranam povedat’, co ako obcania ocakavame od

doveryhodnej vlady a transparentného sposobu uplatfiovania moci:
NAS SPOLOCNY HLAS MUSIA POCUT!

4. EFEKTIVNE A CESTNE SPRAVOVANIE VEREJNYCH ZALEZITOSTI

Nasim ciefom je poskytnit’ detailnd analyzu problémov, ktoré suzuji Slovensko spolu s
opatreniami na ich riesenie.

Ako obcania sme uz unaveni z politiky, z jej zredukovania na primitivne obchodovanie so
vsetkym a s kymkol'vek, len nech to nieco ,,hodi*.

Zarodok obcianskej spoloc¢nosti ruinuji a demokraciu nicia politické vybory, akéné trojky,
stvorky ¢i pat’ky. Na samom vrchu ,,demokracie® tréni politbyro s nazvom koalicna rada,
ktora nahradza vladu aj parlament a rozhoduje o vsetkom spésobom ,,0 nas bez nas®.
Nas odkaz znie:

NIE BEZ NAS!

5. NAS ODKAZ OBCHODNIKOM V POLITIKE

Politika sa scvrkla na bohapusté obchodovanie. Kupci sa vSade. Nielen na ulici, ale aj vo
vlade, v parlamente. ..

V rukach obchodnikov v politike je medzi obchodovatelné polozky zaradeny uz aj
obcan.

My, obcania a vlastnici nasej krajiny, musime parlamentu, vlade a vSetkym dradom jasne
povedat’:

NIE SME NA PREDAJ! ZA ZIADNU CENU!

6. CO CHCEME?

Obcianskou aktivitou pomoct’ zmenit” sposob uplatfiovania moci v nasej krajine.

Prvy predpoklad na zasadnu zmenu — obcianska pomoc pri zreformovani moci — je
rozhodujuci pre vsetky d’alsie kroky.

Posilnit” obc¢iansku spoloc¢nost’ rozvijanim aktivit smerujucich k efektivhemu a cestnému
spravovaniu verejnych zaleZitosti.

Podporovat’ dobro a netolerovat’ zlo.

Prostriedkom na dosiahnutie ciel'a budu:

NASE PROGRAMY A PROJEKTY
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Preferenc¢nym hlasovanim proti partokracii

1. Uvod

Slovensky parlament sa spomedzi vsetkych Statnych institacii dlhodobo ,,tesi* najmensej dovere
obcanov. V skutocnosti vsak obcania v prieskumoch verejnej mienky nevyjadruji nedoveru
Narodnej rade Slovenskej republiky ako orginu statnej moci, ale jednotlivym poslancom.
Verejnost’ pozorne vnima rozpory medzi predvolebnymi sf'ubmi a povolebnou realitou, citlivo
reaguje na korupcéné aféry poslancov, nepodlozeny narast majetku alebo ich preslapy proti
zakonom.

Pred volbami prejdd niektoré strany malymi kozmetickymi zmenami, medzi kandidatmi na
poslancov sa objavia aj nové tvare, ale zakladom kandidatky vacsiny stran si uz dlhodobo znami,
hoci nedéveryhodni ,reprezentanti 'udu®. Obcan sa skutocne musi citit’ znechuteny, ak na
zvolitelnych miestach kandida¢nej listiny strany s dobrym programom a blizkou ideovou
orientaciou najde na celnych miestach znova tie isté mena politikov, ktori sa pocas
predchadzajucich styroch rokov vo funkcii poslanca neosvedcili.

Znechutenie z politiky a politickych stran nie je S$pecifikom vyluéne Slovenska. Je viak
nebezpecnym javom, ktory vyrazne podkopava zakladné piliere demokratického S$tatu. Vo
vol'bach sa moze prejavit’ niekolkymi sposobmi:

a) Obcan sa aj napriek znechuteniu z politiky rozhodne volit’ politicka stranu ako mensie zlo.
Hoci ¢lenovia strany v najvyssich volenych funkciach zlyhali, z dovodu obcianskej zodpovednosti
za politicky vyvoj v krajine si vyberie td najlepsiu z najhorsich alternativ. V tomto pripade sa
obcan rozhodne pre program strany aj napriek silnej antipatii k predstavitel'om stranicke;j elity.

b) Pre demokraciu je nebezpecnejsie, ak obc¢an volby nielenze odignoruje, ale definitivne sa
prestane zaujimat’ o spravu veci verejnych. Ob¢ianska apatia je v$ak zakladnym predpokladom na
vznik totalitného rezimu. Demokracia moze fungovat’ len v prostredi, kde obcania aktivne
zasahuji do politického diania. Nezaujem verejnosti o kontrolu spolocenského diania mozu
politici vyuzit’ v prospech posilfiovania vlastnych vyhod na tkor obcianskych prav a slobod.
Nizka volicska ucast’ navySe nahrava do karat extrémistickym stranim s neobycajne
disciplinovanym voli¢skym elektoratom.

¢) Obcan napriek znechuteniu z politiky ostane politicky aktivaym, ale z dovodu nedovery k
osvedcenym stranam podlahne poésobivym vyhlaseniam populistov. Populisti dokazu pred
volbami najst’ rieSenie na kazdy problém, po voIbach vyzera situdcia vicsinou rovnako, ak nie
horsie. Netreba zabudat’ ani na minulost’ a upozornit’, Ze populistom uverila nezanedbatelna
skupina Nemcov v 30. rokoch, ale aj obc¢ania Slovenska v prvej polovici 90. rokov. Vit'azstvo
populistov v Nemecku nastartovalo jeden z dvoch najhroznejsich totalitnych rezimov XX.
storocia. Triumf populistov na Slovensku sposobil vyradenie krajiny z eurépskeho integracného
procesu.
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Ako teda zostat’ politicky aktivnym obc¢anom, nemat’ zly pocit z volby mensieho zla, nedat’
$ancu extrémistom a nepodl'ahnut’ caru populizmu?

2. Volit’ alebo nevolit’ malé strany?

Prva alternativa ako zostat’ politicky aktivnym sa ponuka vo volbe trpaslicej strany s nizkymi
preferenciami. Nevyhoda tejto alternativy spociva v potencialnom prepadnuti vel'kého mnozstva
hlasov v pripade, ak sa strane nepodari prekrocit’ pat'percentné kvérum potrebné pre vstup do
parlamentu. Lidri malych stran reaguju na podobné uvahy presviedcanim o existencii velke;
skupiny I'udi s podobnym uvazovanim. Ak by sa vSetci nespokojni voli¢i rozhodli volit’ prave ich,
strana by sa pohodlne dostala do parlamentu. Netreba viak zabudat’ na fakt, ze malych stran
kandidujucich aj v tohtoroénych parlamentnych volbach je vzdy niekolko. Ak by sa hlasy
nespokojnych volicov prerozdelili medzi vsetky malé strany, pat’percentna hranicu by nemusela
prekrocit’ ziadna z nich. Prepadnuté hlasy nasledne posiliuja strany, pre ktoré nie je problém
ziskat’ dostatocny pocet hlasov pre vstup do parlamentu. Vo volbach 1992 ziskalo HZDS vd’aka
velkému mnozstvu prepadnutych hlasov takmer polovicu (74 zo 150) mandatov, hoci ziskalo len
37,3% hlasov (pozri tabulku 1). V désledku podpory malych stran prepadlo v roku 1992 az
23,8% voli¢skych hlasov (v absoldtnom vyjadreni 733 511). V nasledujicich volbach pocet
prepadnutych hlasov klesol z 13,0% (372 427) v roku 1994 na 5,8% (194 264) v roku 1998.
Pokracujice stiepenie niektorych politickych stran sposobilo rast prepadnutych hlasov vo
volIbach 2002 na 18,2% (522 885).

Triestenie stranickeho spektra ovplyviiuje stupen stability demokracie. V krajinach so stabilne
fungujicou demokraciou sedia v zakonodarnych zboroch zastupcovia dvoch alebo troch velkych
a nickol’kych mensich stran. Krajiny su stabilné, pretoze na zostavenie vlady postaci koalicia
jednej velkej ajednej alebo dvoch malych stran. Naopak v krajinach s velkym mnozZstvom
rovnako silnych parlamentnych stran je nevyhnutné vytvorenie vladnej koalicie z viacerych
stranickych subjektov. Z dovodu vysokého poctu strain sa len malokedy podari vytvorit
ideologicky homogénnu vladu. Slovensko je prikladom, kde aj napriek vytvoreniu stredovo-
pravicovej vlady dochadzalo pravidelne k vnuatrokoalicnym sporom s dosledkom straty vacsiny
v parlamente a nasledne k jej faktickému rozpadu.

Tabul’ka 1: Vysledky volieb do slovenského parlamentu v roku 1992

Strana: |[HZDS|SDLKDH|SNSMKDH|ODU|SDSS|DS-ODS[SKDHMOS|SZS
Hlasy (%):37,3 [147[89 [79 .4 |40 |40 ]33 31 3 |21
Mandaty: [74 29 [18° [15 |14 o o o 0 0o o

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, upravené
3. Preferenc¢né hlasovanie (kruzkovanie)

Druha alternativa ostat’ politicky aktivnym spociva vo vyuziti prava upravovat’ kandida¢nu listinu
prostrednictvom preferencného hlasovania. Nas volebny systém neumoznuje volit’ len politicka
stranu, ale preferen¢nou volbou (pridelenim prednostnych hlasov) priamo rozhodovat’ aj
o personalnom zlozeni zakonodarného zboru. Podla doterajsich skusenosti najvicsiu sancu
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dostat’ sa do parlamentu mali kandidati na celnych poziciach kandidatky. O poradi nominantov
sa neraz bez ohladu na zaujmy volicov rozhodovalo a stale rozhoduje v stranickych centralach.
Strana tak prakticky sama vybera, kto ju bude zastupovat’ v parlamente. Narodna rada Slovenskej
republiky je vSak reprezentantom obcanov a nie politickych stran. Nie vedenie politickej strany,
ale obcan by mal rozhodnut’ o zlozen{ parlamentu.

Pravo upravovat’ stranicke kandida¢né listiny existovalo aj pred styrmi rokmi. Na postup do
parlamentu vsak musel kandidat ziskat’ desat’ percent z poctu pridelenych hlasov politicke;
strany, za ktord kandidoval. Vo volbach 2002 bol tymto spésobom zvoleny do parlamentu len
jediny poslanec. Arpad Duka-Zdlyomi z SMK ziskal pred styrmi rokmi 36 432 hlasov a vy$plhal
sa z povodne 23. nezvolitel'ného miesta na $tvrté miesto na kandidatke. Desat’ percentné kvorum
bolo skutoc¢nou fackou demokracii. Vo vol'bach 2002 napriklad Katarine Téthovej na postup do
parlamentu zo 60.miesta na kandidatke nestacilo 22 046 prednostnych hlasov, hoci sa jej kolega J.
Brhel stal poslancom len s 1 392 prednostnymi hlasmi.

Na konci tohtorocnej jari moézu obcania konecne urobit’ Skrt cez rozpocet nejednému
kandidatovi umiestnenému na celnych poziciach kandidatky a do parlamentu zvolit’ I'udi z nizsich
pozicii tesiacich sa vicsej dovere. Novelizaciou volebného zikona sa hranica potrebna na
»prekruzkovanie® posunula z desiatich na tri percenta ziskané politickou stranou. Tabulka 2
nazorne ukazuje, kol'ko preferencnych hlasov musi ziskat’ kandidat na ziskanie zvolitel'ného
miesta na kandidatke. Vo parlamentnych voIbach 2006 bude moéct’ 4 260 000 volicov vyuzit’
pravo volit’. Preferencie stran v tabulke boli uréené podla zverejnenych vysledkov vyskumu
verejnej mienky agentary DICIO, ktory uskutocnila na vzorke 1046 respondentov od 18. aprila
do 2. maja. Podla agentury by v aprili k volicskym urnam pristapilo 72% volicov. V pripadnych
aprilovych volbach by zvit'azila strana SMER-SD pred IS-HZDS, SDKU-DS, SF, SMK, KDH
a SNS. Tabulka 2 ukazuje, kol'ko preferencnych hlasov by musel ziskat’ kandidat na poslanca,
aby postupil na zvolitel'né miesto pri voli¢skej acasti 72%, 60% a 50%, ak by parlamentné vol'by
skoncili podl'a voli¢skych preferencii z aprila 2006.

Tabulka 2: Trojpercentné vyjadrenie preferenéného hlasovania v absolutnych ¢islach pri 72, 60
a 50 percentnej voli¢skej ucasti pri 4 260 000 v zoznamoch zapisanych volicov

Strana | Preferencie | Hlasy pri| PH* |Hlasy pri| PH* |Hlasy pri|PH*
72% 60% 50%
april 2006
ucasti** ucasti*** ucasti****
SMER- 0 n 32 27 22
SD 35,8% 1098 057+ 041 915 048 451 762 540 876
LS- 0
HZDS 10,1% 309 787 9293 |258 156 7 744 |215 130 6 453
DU 10,0% 306 720 9201 |255 600 7668 [213 000 6 390
SF 9,8% 300 585 9017 |250 488 7 514 [208 740 6262
SMK [8,8% 269 913 8 097 |224 928 6 747 [187 440 5623
KDH |7,8% 239 241 7177 |199 368 5981 [166 140 4 984
SNS 7,0% 214 704 6441 |178 920 5367 [149 100 4 473
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Vysvetlivky:

*Prednostné hlasy — minimalny pocet (3%) prednostnych hlasov potrebnych na postup kandidata
na zvoliteI'né miesto

** 72% ucast’ — 3 067 200

R 60% ucast’ — 2 556 000

*RRE 50% ucast’ — 2 130 000

+ - cCisla v tabulke su zaokrihlené smerom nadol

4. Vyhody preferen¢ného hlasovania
Preferen¢né hlasovanie poskytuje obc¢anovi niekol’ko vyhod:

- Obc¢an sa nevyjadruje len k programu strany, ale aj k celkovému personalnemu zlozeniu
najvyssicho zakonodarného zboru.

- Rozhodnutim pridelit’ prednostné hlasy sa voli¢ elegantne vyhyba teérii mensieho zla. Tedria
mensicho zla sa zvycajne spaja s nevyhnutnou volbou o0séb s najnizsou nedoverou z dévodu
absencie doveryhodnejsich kandidatov. Vo volbach 2006 méZzu obcania volit” politickd stranu so
sympatickym program, aj naprick nedoveryhodnym kandidatom na cele stranickych kandidatok.
Vyuzitim preferencného hlasovania moézu volici zmenit’ poradia kandidatov a zbavit’ sa pocitu, ze
boli opit’ donudteni k voI'be mensicho zla.

- Ak stranicke vedenie pri zostavovani kandidatok nerespektuje regionalny princip a na celné
miesta umiestni kandidatov vylucne z hlavného mesta, obcan sa nemusi len necinne prizerat’, ale
preferen¢nou volbou moze upravit’® kandidacnu listinu podla vlastnych predstav resp. podla
zaujmov svojho regiéonu. Problémy obcanov na severe alebo vychode Slovenska najlepsie poznaja
a dokazu riesit’ poslanci z uvedenych regiénov, nie z Bratislavy. Len t'azko moézeme hovorit’
o demokracii, ak obc¢an v okruhu pit'desiatich kilometrov od svojho miesta trvalého bydliska
nendjde ziadneho poslanca.

- Podobne méZzeme uvazovat’ v pripade nereSpektovania principu rovnosti pohlavi. Ak st zeny
presvedcené, ze ich je v politike malo, vyuzitie preferencénej volby je idedlnym spésobom, ako
pomer zien a muzov v parlamente vyrovnat’.

- Hoci nasa najvicsia narodnostna mensina ma svoje stabilné zastipenie v parlamente, existuje
mnozstvo inych mensinovych skupin, ktoré také taspesné v politike nie su. V roku 2002 jedna
politicka strana poskytla priestor na kandidatke zdravotne postihnutému. V sucasnosti sa na
kandidatkach nachadzaju zastupcovia narodnostnych a etnickych mensin (Rémovia, Rusini,
Poliaci, Nemci atd’.). Prilezitost’ kandidovat’ do parlamentu moézu vyuzit’ zastupcovia sexualnych
mensin, ¢i malych nabozenskych skupin. Odovzdanim dostatoéného poctu prednostnych hlasov
moze mat’ kazda mensina svojho zastupcu v Narodnej rade Slovenskej republiky.
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- Ak si mladi F'udia myslia, ze v parlamente sedi malo poslancov v ich veku, méZzu tento stav
zmenit’ poskytnutim prednostnych hlasov mladsim kandidatom.

- Z casu na cas sa objavuja Spekulacie, Ze v niektorych stranach si umiestnenia na zvoliteI'nych
miestach kandidati na poslancov kupuji. Aktivhym vyuzitim preferencného hlasovania by sa
ziadne miesto na kandidatke nemohlo oznadit’ za ,zvolitePné®. Ziadny podnikatel by nevrazil
stotisicové sumy alebo miliény za umiestnenie na kandidacnej listine, ak by jeho zvolenie nebolo
vopred isté.

- Aktivne vyuzivanie preferenéného hlasovania moéze vyrazne napomoct’ vnutrostranickej
konkurencii. Stranicki lidri dodnes vyuzivaja rozhodnutie spred 6smich rokov vytvorit’® zo
Slovenska jeden volebny obvod, ktory negativne zasiahol do zdravého vyvoja politickych stran,
obmedzil vplyv regionalnych stranickych S$truktar a zmrzadil vnutrostranicku konkurenciu.
Dlhoro¢ni ¢lenovia stracaju motivaciu, ak sa na zvolitelnych miestach kandidacnych listin
neustdle objavuju rovnaké tvare, ak sa tam neocakavane ocitnd osoby iba s nickolkodnovym
clenstvom alebo dokonca kandidati bez stranickej prislusnosti. Pri aktivhom vyuzivani
preferenéného hlasovania by kazdé miesto na kandidatke bolo povazované za zvolitelné, co by
viedlo k aktivnejsej praci nielen v predvolebnej kampani aj u kandidatov z nizsich pozicii.

5. Rizika preferencného hlasovania

Preferencné hlasovanie je vyjadrenim voéle I'udu a v kazdej vyspelej demokracii je wvox populi
povazovany za vox dei. Ziadna politicka strana dstami svojich predstavitePov neméze spochybnit’
slobodnd volbu l'udu. Aj napriek tomu sa zo strany politikov objavuju vyjadrenia o rizikich
preferenéného hlasovania.

- NajcastejSim argumentom proti preferencnému hlasovaniu je snaha stran zabezpecit’
rovnomerné zastapenie urcitych profesii nevyhnutnych pre fungovanie parlamentu. Doterajsia
prax ukazuje, Ze strany tento princip samy nedodrziavaju. Do odi bijucim prikladom porusenia
tohto pravidla je kandidatka Strany obcianskeho porozumenia vo volbach 1998. Na zvoliteI'nych
miestach SOP sa vtedy objavil byvaly vysoky funkcionar KSS, operny spevak, priatelka jedného
z hlavnych sponzorov strany, manzelka majitela vplyvnej sukromnej televizie a automobilovy
pretekar. Na kandidac¢nych listinach do tohtoro¢nych volieb sa objavili o. i. aj futbalovy rozhodca,
reprezentacny tréner, huslovy virtuéz, byvala moderatorka spravodajstva a herec. Uvedeni
kandidati by po ich pripadnom zvoleni boli novacikmi v politike. Nie je t'azké odpovedat’ na
otazku, ¢i by parlament fungoval aj bez ich pritomnosti v poslaneckych laviciach. V stranach by si
ale mali uvedomit’, Ze uspesny politik s uprimnym vztahom k sprave veci verejnych zacina
v politike lepenim predvolebnych plagatov, uspechmi na komunalnej trovni, aktivitami v tret’om
sektore alebo v studentskej samosprave, nie rozhodovanim futbalovych zapasov, hranim na
husliach alebo c¢itanim vecernych sprav.

6. Ako na to?

Volicom sa v tohtoro¢nych volbach konecne ponuka ideidlna prilezitost’ povalit® partokraciu
(vladu politickych stran) a nastolit’ demokraciu (vladu Tudu). Motivacia neignorovat’
vol'by, nepodlahnut’ populistom a poslat’ niektorych politikov do déchodku tu teda je. Ako teda
na to?
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Voli¢ po prichode do volebnej miestnosti a po preukazani svojej totoznosti obdrzi od okrskovej
volebnej komisie volebné listky a volebnu obalku. Podla zakona musi byt dodrzana tajnost’
volieb. Z tohto dévodu sa kazdy musi odobrat’ do priestoru oddeleného zastenou, za ktorou
moze upravit’ kandidatku nim vybranej politickej strany preferenénym hlasovanim
(krazkovanim). Volic moéze zakrizkovat’” maximalne Styri mena (krazkuje sa poradové cislo
kandidata). Za plentou vlozi hlasovaci listok politickej strany alebo koalicie do volebnej obalky,
ktort pred zrakom okrskovej volebnej komisie vhodi do volebnej urny.

Po ukonceni hlasovania ¢lenovia okrskovych volebnych komisii najskor spocitaju hlasy pridelené
pre politické strany. Potom spocitaju pridelené prednostné hlasy pre jednotlivych kandidatov.
Vysledky hlasovania odovzdaju okrskové komisie obvodnym komisiam, ktoré vysledky postipia
Ustrednej volebnej komisii. Po podpisani zapisnice zverejni Ustredna volebna komisia celkové
vysledky volieb.

Podla § 43, odseku 5 Zakona o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky kandidati
dostani mandaty pridelené strane alebo koalicii v poradi, v akom sd uvedeni na hlasovacom
listku. Ak vsak volici vyuzili pravo prednostného hlasu, dostane najskor mandat ten z kandidatov,
ktory ziskal najmenej tri percenta prednostnych hlasov z celkového poctu platnych hlasov
odovzdanych pre politicka stranu alebo koaliciu. Ak politickej strane alebo koalicii je pridelenych
viac mandatov a viac kandiditov splnilo podmienku podla predchadzajicej vety, mandaty
dostant kandidati postupne v poradi podl'a najvyssieho poctu ziskanych prednostnych hlasov.
V pripade rovnosti prednostnych hlasov rozhoduje poradie na hlasovacom listku.

Preferencné hlasovanie sa zohl'adnuje aj pri nastupovani nahradnikov. Ak sa pocas volebného
obdobia uvolni mandat, nastupuje nahradnik. Prednost’ ma nahradnik s najvy$sim poctom
pridelenych prednostnych hlasov, ak vo volbach ziskal minimalne tri percentna z hlasov
pridelenych pre politickd stranu.

7. Ob¢ianske Kritéria na uprednostnenie kandidatov
+ Krazkujte len kandidatov politickej strany, ktora chcete volit’.

*+ Nekrazkujte kandidatov na prvych miestach na kandidatke, pretoze ti majd svoje prednostné
miesto dané politickou stranou.

I+ Zvazte doterajsie aktivity kandidatov. Porovnajte ich kladné a zdporné stranky (napr. dlhodobud
pasivitu v parlamente). Ak si Zelate, aby reprezentovali stranu, ktord chcete volit’ v parlamente
zakruzkuje ich poradové cislo.

U kandidatov posudzujte odbornost’, alebo doterajsie skusenosti s politikou, nie medialnu
popularitu.

+ Vorte tak, aby sa do parlamentu nedostali osoby, ktoré predchddzajiucim posobenim vo funkciach

*+ zneuzili svoje postavenie, konali v rozpore so zaujmami obcanov,

* svojou nekvalifikovanou a nezodpovednou ¢innost’ou poskodili stat, a teda nds obc¢anov,

v statnych funkciach platenych zo zdrojov vytvorenych obc¢anmi hlboko pod cenu rozpredali,
alebo rozdali majetok $tatu,
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profituji z obohatenia v privatizacnom procese vedenom v rozpore so zaujmami ostatnych
obcanov, alebo z toho profituji ich rodinn{ prislusnici,

vyhli sa trestnému stthaniu vd’aka amnestii danej prezidentom republiky bez vysetrenia skutkovej
podstaty podozrenia z pachania trestnej ¢innosti.

8. Praktické rady pre voli¢ov

Rozhodnite sa vopred, ktora politickd stranu alebo hnutie budete volit’. Neuvazujte o prideleni
preferencnych hlasov kandidatom az vo volebnej miestnosti.

Pozorne si prestudujte kandidatku uz vopred. Zoznam kandidatov by ste mali dostat’ niekolko
dni pred volbami.

Rozhodnite sa pre zakruzkovanie tych styroch, ktori podla Vas najlepsie vyhovuji obcianskym
kritéridm na uprednostnenie kandidatov.

Preferencéné hlasovanie sa berie do Gvahy, pokial’ st na hlasovacom listku zakrizkované jedno az
styri poradové cisla kandidatov. Poradové ¢isla kruzkujte tak, aby okrskovej komisii bolo jasné,
ktoré cisla ste vyznacdili. Ak hlasovaci listok neupravite predpisanych spésobom, vase preferencné
hlasovanie nebude zohl'adnené. Rovnako nebude zohPadnené, pokial' zakrazkujete viac ako Styri
mena.

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232

>

e-mail: sk-forum(@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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KruZkovanie bolo uspesné

Forum obcanov Slovenska s poteSenim konStatuje, Ze ob¢ania vo vol’bach do Narodnej
rady Slovenskej republiky aktivne vyuZili pravo upravovat’ kandidatnu listinu prostrednictvom
preferentného hlasovania. Nerespektovanim vole stranickych central prejavili obciansku zodpovednost’
za politicky vyvoj v krajine. Zabrzdili proces koncentracie moci v rukiach uzkej skupiny politikov, ¢im
zvysili mieru legitimity slovenského parlamentu.

Pravo prednostného hlasu pri zvolenych stranich vyuzilo v tohtoro¢nych volbach takmer 80
percent volicov. Najviac volicov Strany madarskej koalicie, najmenej Slovenskej demokraticke;

a krest’anskej unie — Demokratickej strany.

Tab.1: Podiel prednostnych hlasov z platnych hlasov v %

Strana: Smer-SD SDKU-DS SNS SMK I’S-HZDS KDH

Podiel v % 75,53 75,16 75,96 86,30 85,50 79,08

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky

Voli¢i prednostnymi hlasmi posunuli z nevolitePnych miest sedem kandidatov.
Najvyraznejsie zmeny nastali na kandidatke Krest’ansko-demokratického hnutia. Vdaka prednostnym
hlasom sa zo 77. nevolitelného miesta posunul na deviate miesto Peter Gabura a ziskal tak poslanecky
mandat. KDH bola jedinou relevantnou stranou, ktord do prvej desiatky nepostavila ziadnu Zenu.
Prednostnym hlasovanim posunuli voli¢ci KDH dve krest’anské demokratky a stranickej centrile jasne
odkazali, ¢o si myslia o zastupeni zien v politike. Maria Sabolova poskocila z 19. nevolitelného miesta na
kone¢né 6sme. Monika Gibalové postapila do parlamentu z 33. miesta. Stvrtym zvolenym krest’anskym
demokratom z povodne 22. nevolitelného miesta je Stanislav Kahanec.

V IS-HZDS sa do patlamentu z nevolitel'ného miesta dostala Katarina Téthova — z 30. miesta sa
posunula na piate. Volici SMK posunuli z nevolitelnych miest dvoch kandidatov. Laszléa Szigetiho z 23.

na 15. miesto a Imricha Andruskda z 37. na 14. miesto.

V ostatnych strandch nedoslo k vymenam medzi tzv. nevolitelnymi a volitelnymi kandidatmi.

Voli¢i vsak odignorovali rozhodnutie stranickych central a kandidatku upravili podl'a vlastného usudku.
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K najvyraznejiej zmene doslo v SDKU-DS, kde stranicky lider Mikulag Dzurinda skonéil ,,a% na tref'om
mieste. Najaspesnejsou kandidatkou SDKU-DS bola Iveta Radi¢ova. Vdaka prednostnym hlasom si svoje
druhé miesto udrzal podpredseda strany Ivan Miklo$. Uspesnymi kandidatmi SDKU-DS boli aj Magda
Vasaryova (zo 14. na piate miesto), Pubos§ Michel (z 11. na $ieste miesto) a Lucia Zithanska (z 12. na 6sme

miesto).

V KDH si tretiu poziciu za druhd vymenil Daniel Lipsic s Vladimirom Palkom. Z 6smeho na
stvrté miesto poskocil FrantiSek Miklosko. Voli¢i zmenili poradie aj v ES-HZDS. Z druhého miesta
vytlacil Viliam Veteska Bedtu Saniovu, ktora vd’aka preferen¢nym hlasom skoncila az na 6smom mieste.
K zmenam doslo aj vo vit'aznej strane Smer-SD. Z 28. miesta poskocil Dusan Jarjabek na ésmu priecku,
Bortis Zala s poradovym cislom 18 skoncil na piatom mieste. V SNS povodne 19. Jaroslav Paska vd’aka

prednostnym hlasom vstupuje do parlamentu ako siedmy najuspesnejsi kandidat.

Volicom sa v tychto vol'bach kone¢ne naskytla idealna prilezitost” povalit’ vladu politickych stran
a nastolit’ vladu ludu. Nie politické strany, ale obc¢an rozhodol o svojich zastupcoch v parlamente.
Nasledujice Styri roky bude pozorne sledovat’ pracu zvolenych poslancov, aby mu v d'alsich volbach
preferencnym hlasovanim vyjadril opdtovna déveru alebo naopak, aby ho do patlamentu viac nepustil.
Nie stranicka elita zabarikidovana vo svojej centrile, ale ob¢an musi byt tou poslednou instanciou

rozhodujticou o personalnom zlozeni Narodnej rady Slovenskej republiky.

Forum obcanov Slovenska bude pocas nasledujicich Styroch rokov stat’ na strane
obcanov, pozorne dozerat’ na pracu poslancov a v€as upozoriiovat’ verejnost’ na vSetky presPapy

nasich zvolenych reprezentantov.

V Bratislave 20. 06. 2006

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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Vicsinovy €i pomerny volebny systém?

Téma zmeny volebného systému sa stava pravidelne sucast’ou predvolebnej agiticie politickych
stran. Politici s maskou na tvari, ale so Zeleznou pravidelnost’ou sl'ubuji ob¢anom Sirsie kompetencie pri
vybere ich reprezentantov. Bezprostredne pred volbami odrazu pridu s vyhovorkou, ze na zmeny je uz
neskoro a tesne po volbach zasa odkizu obcanom, aby boli trpezlivi. Tak to ide u nds stile dokola uz
niekol'ko rokov. Ustavic¢ne tie isté predvolebné sluby a rovnaké povolebné vyhovorky.

Pri vidSinovom volebnom systéme je krajina rozdelend do jednomanditovych volebnych
obvodov, ktorych pocet je zhodny s poctom miest v parlamente. V kazdom obvode sa voli len jeden
poslanec systémom vit'az betie vsetko.

Poslanci sa mézu volit” v jednom alebo v dvoch kolach. V pripade jednokolovej volby staci
kandidatovi ziskat’ najviac hlasov spomedzi vsetkych kandidatov. V ptipade dvojkolovej volby musi
kandidat ziskat’ v prvom kole absolutnu vic¢sinu hlasov, t.j. 50 % plus jeden hlas.

V pripade, Ze kandidat neziska v prvom kole absolatnu vicsinu, do druhého kola postupuju
najispesnejsi kandidati z prvého kola. V druhom kole vit'azi kandidat s va¢sim mnozstvom hlasov. Kvoli
podobnosti s konskymi dostihmi sa tento systém niekedy oznacuje terminom First-Past-the-Post (kto prvy
prebehol cielom).

Pri pomernom volebnom systéme je krajina rozdelend do niekolkych viacmandatovych
obvodov. V pripade Slovenska ide o raritu, pretoze vsetkych 150 poslancov sa voli v jedinom volebnom
obvode.

Na postup do parlamentu musi strana ziskat’ stanoveny minimalny pocet hlasov (kvorum). Na
Slovensku musi strana ziskat’ minimalne pit’ percent hlasov pre jednu stranu, resp. sedem alebo desat’ pre
strany kandidujice vo volebnych koaliciach. V niektorych krajinach kvérum nie je stanovené, resp. strana
musi z{skat’ minimélne tol’ko hlasov, kolko pripada na jedno miesto v parlamente.

KedZe pri pomernom volebnom systéme voli¢i rozhoduji predovsetkym o stranickom zlozeni
parlamentu, byva tento systém doplneny o moznost’ vyjadrovat’ sa aj k persondlnemu zlozeniu
parlamentu. Ide napr. o personalizované hlasovanie (napr. v pripade Nemecka, kde sa ¢ast’” poslancov voli
priamo vicsinovym hlasovanim) alebo prednostné hlasovanie (napr. Slovensko s moznost’ou poskytnat
prednostné hlasy styrom kandidatom zo stranickej listiny).

Aj pocas treticho volebného obdobia NR SR sa pravidelne diskutovalo o zmene volebného
systému — z pomerného na vicsinovy (Hovorilo sa aj o alternative zmiesaného volebného systému,
pricom sa argumentovalo prikladom zo Spolkovej republiky Nemecko. V Nemecku v8ak termin zmiesany
volebny systém nepocuju radi, pretoze je zavadzajuci. Systém volby do Spolkového snemu oznacuju
terminom personalizovany pomerny volebny systém).
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K hlavhym argumentom stdpencov vicsinového volebného systému patrila  stabilizacia
patlamentu, zabranenie rozpadu politickych strin, odchodu poslancov a hromadeniu tzv. nezavislych.
V neposlednom rade by sa vicsinovym systémom mala zabezpecit’ reprezentdcia vsetkych regionov
v Narodnej rade Slovenskej republiky.

Reprezentacia regiénov?

Zac¢nime od posledného argumentu. Vyvazena reprezentacia regiénov nie je v zaujme politickych
stran, hoci to navonok prezentuji. Keby nase tvrdenie nebolo pravdou, nemali by sme takmer osem rokov
po novele Zakona o volbiach do NR SR z roku 1998 stile jediny volebny obvod. Hlavne v jednom
volebnom obvode hl'adajme odpoved na otazku, pre¢o v patlamente aj po volbach 2006 sedf cela jedna
tretina poslancov z hlavného mesta.

Posilnit’ regiény vSak mozno jednoducho aj bez zavedenia vicsinového volebného zaujmu. Staci
vytvorit’ niekol’ko viacmandatovych volebnych obvodov a este viac posilnit’ vahu prednostnych hlasov.
Slovensko bolo pred novelou volebného zakona rozdelené do styroch volebnych obvodov. Vhodnym
rieSenim by bolo vytvorenie 6smich volebnych obvodov, ktoré by kopirovali regionilne clenenie
Slovenska.

Nezavisli poslanci?

Dal§im argumentom bez pevnych zikladov je tvrdenie o stabilite politickych stran v parlamente
a mensom pocte tzv. ,nezavislych poslancov®. Vo vicsinovom volebnom systéme by to bolo presne
naopak, pretoze prave ten umozuje, aby sa popti stranickych kandidatoch uchadzali o mandat poslanca aj
kandidati bez stranickej prislusnosti. Zatial ¢o v pomernom systéme musia aj nestranicki kandidati
figurovat’ na listine niektorej politickej strany, vo vi¢sinovom systéme takato podmienka neexistuje. Uplne
hypoteticky by nestranicki kandidati mohli obsadit’ vietky miesta v patlamente. V Ceskej republike
vicsinovym systémov volia obcania ¢lenov Senatu. Z 81 senatorov je 20 (teda takmer jedna Stvrtina)
zdruzenych v klube poslancov bez stranickej prislusnosti.

To ¢o bolo v predchadzajucom volebnom obdobi kritizované na nezavislych poslancoch, moze sa
vo vidsinovom systéme stat’ pravidlom. KedZe kazdy z poslancov by bol voleny priamo v regiéne, jeho
prvoradjm ciePom by bolo svojmu regiénu prinsat’ ¢o najvicsi profit. Cim viac sa mu to bude darit’, o to
viac sa posilnf jeho pozicia v regiéne a s lou aj $anca na opitovné zvolenie do Narodnej rady. Ak boli
v tret’om volebnom obdobi nezavisli poslanci presvedéeni o ich opiatovnom nezvoleni z dovodu odchodu
70 svojich materskych stran, vo vicsinovom systéme by to bolo presne naopak. Cim viac Cisticiek,
$portovych hal, ciest a priemyselnych parkov by sa v regiéne postavilo, tym by mali vd¢siu Sancu ostat’
v poslaneckom kresle aj po volbach. Nemuseli by sa totiz spolichat’ na doveru niektorej z politickjch
stran.

Znechutenie z politiky?

Existencia vi¢sinového systému vsak méze mat’ v pripade nezavislych poslancov aj svoju vihodu.
Uprednostnenie nezavislych kandidatov posiliuje faktor tzv. Politik- und Parteienverdrossenheit, cize
znechutenie obc¢anov z politiky a politickych stran, ktoré je vyvoliavané permanentnymi politickymi
skandalmi. Obcan niekedy radsej podpori novd nestrannt tvar v politike, nez politika, s ktorym je
spajanych viacero kauz na regionalnej ¢i celo$tatnej urovni.
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Stabilizacia stranickeho systému?

Zarucené by v slovenskych podmienkach nebolo ani posilnenie a stabilizacia velkych politickych
stran. Dvom resp. trom velkym stranim sa pri vdcsinovom volebnom systéme dari v prostredi
homogénnej politickej kultary. Ide vidc¢sinou o krajiny, kde nie je spolocnost’ rozstiepena do viacerych
ideologickych, nibozenskych alebo etnickych segmentov. Politicka kultira na Slovensku takdto
podmienku zatial' nesplnia.

V ideologickej rovine nejde v slovenskych podmienkach ani tak o privtzencov pravice a lavice,
ako skor o Pudf, ktori transformdciou politického systému ziskali a naopak stratili. V etnickej rovine tu
Ziju tri silne zastupené etnika: slovenské, mad’arské a romske, hoci v pripade posledne menovaného nie su
vytvorené silnejsie vizby na vlastnd politicku elitu. V ndbozenskej rovine existuje na jednej strane skupina
Pudi prepojena na katolicku cirkev a jej spriaznenych politickych zastupcov, na strane druhej ide o Tudi
skor s negativnym postojom k cirkvi. Navyse aj v dnesnej spolocnosti je stale pritomny sklon velkej ¢asti
verejnosti  k nacionalizmu, populizmu a autoritarstvu, s korenmi siahajucimi do medzivojnového
a vojnového obdobia, ktoré brania uzsej spolupraci medzi jednotlivymi segmentmi heterogénnej politickej
kultary.

V pripade vic¢sinového systému by sa museli zastupcovia rozliénych segmentov spoloc¢nosti
dohodnit’ na predvolebnej spoluprici, nakolko sa len t'azko dd predpokladat’ ich zlucovanie. Tento
proces by sa vsak mohol zopakovat’ podl'a scenara volebnej koalicie SDK z roku 1998. Pred volbami by
sa strany dohodli na spolo¢nom nominantovi, ale po volbach by nasledoval proces posilnenia identity
materskych stran rozbitim volebnej koalicie. Vysledkom by bol rovnaky a mozno aj vicsi pocet politickych
stran v parlamente, nez je to dnes pri pomernom systéme. Ak k nim priratame zvyseny pocet nezavislych
poslancov, zavedenie vi¢sinového volebného systému by mohlo vyvolat’ presne opacné ucinky, nez boli
pévodne zamyslané.

Parlament: zrkadlo spolo¢nosti?

Pomerny volebny systém ma vsebe viac demokratickosti nez jeho konkurent. Zlozenie
parlamentu v pomernom systéme predstavuje zrkadlo spolo¢nosti, pretoze sa v iom odrazaju stranicke
preferencie celej spolocnosti. V pripade vicsinového systému by vitaz bral vietko. Ak by
v jednomandatovom volebnom obvode, pri dvojkolovom hlasovani, ziskal kandidat 51 percent hlasov,
pricom druhy by ziskal 49 percent, v patlamente by bolo zastipenych len 51 percent, pricom 49 percent
hlasov by prepadlo. Este horsie by vyzeralo zlozenie parlamentu pri jednokolovom hlasovani, v ktorom
kandidat nemusi ziskat’ absolitnu, ale len relativhu vidcsinu. Ak by kandidat na poslanca ziskal
v jendomandatovom volebnom obvode 25 percent, pricom dal$i kandidati by ziskali menej, do
parlamentu by vit'az postapil len so Stvrtinovou legitimitou.

Pri vidc¢sinovom volebnom systéme dokonca moéze Cisto hypoteticky dojst’ aj k anomalii,
zobrazenej v tabulke ¢. 1.
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Tabul’ka €. 1: Anomalia pri va¢Sinovom volebnom systéme

Obvod Pocet hlasov Ziskané kresla
Modra Cervena Modra Cervena

1 51 49 1 0
2 51 49 1 0
3 51 49 1 0
4 51 49 1 0
5 51 49 1 0
6 51 49 1 0
7 51 49 1 0
8 51 49 1 0
9 51 49 1 0
10 51 49 1 0
Celkom 510 490 10 0

Pozri: Dahl, Robert, O demokracii, Pruvodce pro obcany, Praha 2001, S. 122.

Tabulka ukazuje, Ze v teoretickej rovine nemusi strana so 41 percentnou podporou voli¢ov ziskat’

ani jeden poslanecky mandat.

Aké st vyhody alebo nevyhody?

favorizovat’ seba alebo vlastnd politickd stranu.

Pri vicsinovom systéme je dolezité sledovat’ vytycenie hranic volebnych obvodov (volebnd
geometria). Politici vel'mi dobre vedia, ze ovplyvnit’ visledok volieb vo svoj prospech sa dé este pred tym,
nez sa do urny za¢ni hadzat’ volebné listky. Jednym z takychto priamych zdsahov do principov
demokracie je aj tzv. gerrymandering.

Gerrymandering oznacuje manipulaciu s tvarom volebnych obvodov. Pojem vznikol v USA na
zaciatku 19. storocia, ked’ Elbridge Gerry sedel na guvernérskej stolicke v $tate Massachussets. Aby v State
udrzal vicsinu materskej Demokratickej strany, ucelovo poposuval hranice volebnych obvodov, pricom
jeden ztakto umelo vytvorenych volebnych obvodov svojim tvarom pripominal salamandra. Ktosi
z Gerryho kritikov zareagoval a oznacil tento volebny obvod za gerrymander. Odvtedy sa pojem
gerrymandering pouziva ako oznacenie ucelovych zasahov do podoby volebnych obvodov s ciefom
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Tabul’ka €. 2: Vyhody a nevyhody viéSinového volebného systému

Vyhody Nevyhody

Zastupenie kazdého regiénu v parlamente. Obcania [ Vysoké mnozstvo prepadnutych hlasov. Zlozenie

maji moznost’ volit’ znameho kandidata. parlamentu  neodraza  stranicke  preferencie
spolocnosti.

Spravidla je vlada zostavena zjednej strany, coho
dosledkom je vyssia miera stability vlady.

Pri vlade vytvorenej zjednej strany kontroluje
exekutivu len opozicia, neexistuje vnutrokoali¢na
kontrola.

O funkciu poslanca sa moézu uchadzat’ aj nestranici.
Poslanci st menej zavisli na stranach, pretoze su
voleni priamo.

Nepredvidatel'nost” konania nezavislych poslancov.

Nizka miera fragmentacie politickych stran, pretoze
kandidati malych stran len sporadicky dostand
dostatok hlasov na vit'azstvo vo volebnom obvode.

Spravidla maja len dve redlnu  Sancu

samostatne zostavovat’ vladu.

strany

Obcania maji vicsi vplyv na persondlne zloZenie
parlamentu.

Strany s podporou od 6-12 percent maji mala
redlnu Sancu vstupit’ do parlamentu. Obcanovi sa
tak ponuka volby len dvoch stran s reilnou
moznost’'ou zastipenia v exekutive.

Extrémistické strany maji mala Sancu uspiet’.

Moéze nastat’ situdcia, pri ktorej druhd strana
v poradi ziska v skutoc¢nosti viac hlasov, nez vit'az
volieb. K nej dochadza, ak v F'udnatejsich volebnych
obvodoch vyhrd najvicsia strana len s tesnym
rozdielom.

Volebny vysledok je mozné ovplyvnit’ ,,sikovnym*
vytycenim hranic volebnych obvodov.

Jeden voli¢sky hlas v malom volebnom obvode — je
prakticky nemozné vytvorit’ na pocet obyvatelov
rovnaké obvody — moéze matematicky znamenat’
viac, ako jeden hlas vo velkom obvode, pretoze
v kazdom obvode je voleny len jeden poslanec.

Strany mézu mat’ problém nominovat’ v niektorom
obvode vhodného kandidata.
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Tabul’ka €. 3: Vyhody a nevyhody pomerného volebného systému

Vyhody

Nevyhody

Je odrazom stranickych preferencii ob¢anov.

V pripade jedného volebného obvodu nemusi by
v parlamente zastipeny kazdy region (priklad
Slovenskd republika).

Existencia vnutrokoali¢nej kontroly (napr. krizova
kontrola na ministerstvach, minister z jednej strany,
statny tajomnik z inej).

Kandidati sa moézu uchadzat’ len na kandidatke
politickej strany.

Redlnu sancu byt’ sucast’ou exckutivy ma viacero
stran.

Vlada musi byt spravidla koali¢na. Pri viacerych
stranich vo vlide mozno predpokladat’ vysokd
mieru nestability

Nie je mozné ovplyvnit’ vysledok volieb postivanim
hranic volebného obvodu.

Nebezpecenstvo stiepenia politickych stran.

Pri spocitavani hlasov sa do volebného vysledku
zardta kazdy hlas (s vynimkou stran, ktoré
neprekrocili stanovené kvérum)

Voli¢c ma obmedzené praivo  rozhodovat

o personalnom zlozeni parlamentu.

Nomindcia kandidatov je v rukach strany. Casto sa
nezohladnuje praca kandidata pre region, z ktorého
pochadza.

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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Radoslav Stefanéik: Volit’ malé strany? Ano &o nie?
y

Dilema bliziacich sa patrlamentnych volieb 2006 z pohl'adu obcana sa da zhrnuat’ do jednej
vety: Ako zostat’ politicky aktivnym obcanom, nemat’ zlj pocit z volby mensicho zla, nedat’ Sancu
extrémistom a nepodl'ahnut’ ¢aru populizmu? Jednym z moznych rieseni je aj odpoved na otazku: Volit

malé strany? Ano ¢i nie? V ¢om spocivaju, podla méjho nazoru, hlavné rizika volby malych stran?

Prepadnutie hlasov

TrieStenie stranickeho spektra s naslednym vysokym stupiiom politickej nestability
Artikulacia zaujmov regionov

Lidri malych stran — neuspech riesia odchodom (SF, OKS, Misia 21, SLNKO, NADE],
Lavicovy blok, HZD)

Posramotena minulost’ (ZRS, ANO, SDI)

SR S

Schopnost’ presadit’ len minimum zo svojho volebného programu
Schopnost’ sa dohodnut’??

Charakteristiky malych stran

Tabulka 1 - Vysledky volieb do slovenského parlamentu v roku 1992

A T A

10. Tabulka 2 - Politické strany pod hranicou zvolitePnosti (maj 2006)

1. Prepadnutie hlasov

Nevyhoda volby malej strany spociva v potencidlnom prepadnuti velkého mnozstva hlasov
v ptipade, ak sa strane nepodati prekrocit’ pat’percentné kvérum potrebné pre vstup do patlamentu. Lidri
malych strdn reaguju na podobné dvahy presvied¢anim o existencii velkej skupiny Tudi s podobnym
uvazovanim. Ak by sa vsetci nespokojni voli¢i rozhodli volit’” prave ich, strana by sa pohodlne dostala do
parlamentu. Netreba vsak zabudat’® na fakt, Zze malych stran kandidujicich aj v tohtoro¢nych
parlamentnych volIbach je vzdy niekolko. Ak by sa hlasy nespokojnych volicov prerozdelili medzi vSetky
malé strany (v tohtoro¢nych volbach ide o 13 politickjch stran), pit'percentnt hranicu by nemusela
prekrocit’ ziadna z nich. Prepadnuté hlasy nasledne posiliuju strany, pre ktoré nie je problém ziskat
dostato¢ny pocet hlasov pre vstup do parlamentu. Vo volbach 1992  ziskalo HZDS vdaka velkému
mnozstvu prepadnutych hlasov takmer polovicu (74 zo 150) mandatov, hoci ziskalo len 37,3% hlasov
(pozti tabulku 1). V désledku podpory malych stran prepadlo v roku 1992 az 23,8% voli¢skych hlasov (v
absolatnom vyjadreni 733 511). V nasledujucich volbach pocet prepadnutych hlasov klesol z 13,0% (372
427) v roku 1994 na 5,8% (194 264) v roku 1998. Pokracujuce stiepenie niektorych politickych stran
sposobilo rast prepadnutych hlasov vo volbach 2002 na 18,2% (522 885).
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Tabulka 1: Vysledky volieb do slovenského parlamentu v roku 1992

Spoluziti
HZD S . DS- | SKD
Strana: s | SDC|KDH ? e/- |ODU|SDSS| | "~ | MOS | SZ§
MKDH
Hlasy (%): | 37,3 | 147 | 89 | 79 7.4 40 | 40 | 33 | 31 | 23 | 21
Mandaty: 74 [ 29 | 18 | 15 14 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Statisticky drad Slovenskej republiky, upravené

2. TrieStenie stranickeho spektra s naslednym vysokym stupfiom politickej nestability
Triestenie stranickeho spektra ovplyviiuje stupen stability demokracie. V krajinach so stabilne
fungujucou demokraciou sedia v zdkonodarnych zboroch zastupcovia dvoch alebo troch velkych
a niekol’kych mensich stran. Krajiny st stabilné, pretoze na zostavenie vlady postaci koalicia jednej velkej
ajednej alebo dvoch malych stran. Naopak v krajindch s velkym mnozstvom rovnako silnych
parlamentnych stran je nevyhnutné vytvorenie vladnej koalicie z viacerych stranickych subjektov.
Z dovodu vysokého poctu stran sa len malokedy podari vytvorit’ ideologicky homogénnu vlidu.
Slovensko je prikladom, kde aj napriek vytvoreniu stredovo-pravicovej vlady dochidzalo pravidelne
k vnatrokoalicnym sporom s dosledkom straty vicsiny v parlamente a nasledne k jej faktickému rozpadu.

3. Artikulacia zaujmov regiénov

Politické strany maju v demokratickom state niekol'ko dolezitych uloh. Jedna z nich je artikuldcia
zaujmov verejnostl. Malé strany sa spravidla vyznacuji malym poctom svojich ¢lenov. Nemaju zastupenie
vo vsetkych regiénoch, preto nedokizu rovnomerne zohladnovat’ zaujmy vsetkych obc¢anov Slovenska.

Dékazom moéze byt” neschopnost’ zostavit’ uplna 150 clennd kandidatnu listinu.

4. Lidri malych stran — neuspech riesia odchodom (SF, OKS, Misia 21, SLNKO, NADEJ,
Lavicovy blok, HZD)

Lidri malych stran s uz spravidla verejnosti znami, takze v pripade volby malych strin obcan
nevoli zmenu. Ide vi¢sinou o osoby, ktoré posobili vo vysokej politike, boli ¢lenmi velkych stran, ale
v désledku neschopnosti presadit’ vlastné vizie, plany, myslienky, odisli z materskej politickej strany a svoj
problém riesili zalozenim strany novej. Na Slovensku tak nevznikaja strany v dosledku vnutrostranickych

nazorovych rozporov, ale skor v désledku nenaplnenych osobnych ambicii.
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5. Po§ramotena minulost’ (ZRS, ANO, SDI?)

Medzi malymi stranami sd aj subjekty, ktorych stranicki lidri sa spreneverili zakladnému poslaniu
politiky - slazit’ ob¢anovi. Pocas aktivneho posobenia v politike slizili iba vlastnym zdujmom a postupne

stratili podporu verejnosti. Napriek tomu aj nad’alej nie st schopni prejst” sebareflexiou.

6. Schopnost’ presadit’ len minimum zo svojho volebného programu

V pripade, ak by sa mala strana predsa len dostala do parlamentu, ma minimalnu $ancu presadit’
svoj volebny program. V parlamente by sa mohla opriet’ len o nizky pocet poslancov, musela by byt’
donutena k najvic¢sim programovym ustupkom.

7. Schopnost’ sa dohodnut’??

Malé strany si urcite pred volbami uvedomuju, Ze ich $anca prekrocit’ pit’ percentnu hranicu pre
vstup do parlamentu je velmi mald. Z tohto dévodu by sa mali ststredit’ na hP'adanie spojencov uz pred
volbami a kandidovat’ uz spolocne (hoci koalicia malych stran pod znackou jednej strany neodporicame
pre jej minimdlnu mieru stability). Ak v$ak malé strany nie si schopné dohodnut’ sa pred voIbami, do akej
miery budd schopné sa dohodnit’ po nich???

8. Charakteristiky malych stran
Co je pre malé strany najcharakteristickejsie:
- v ptieskumoch verejnej mienky sa dlhodobo pohybuju pod hranicou zvolitel'nosti
- maju nizky pocet volicov
- vniektorych pripadoch sa nachadzaju na kandidatkach inych strin a po pripadnom vstupe do
parlamentu mé6zu konat’ nepredvidane (odchod z poslaneckého klubu strany, na chrbte ktorej sa

dostali do parlamentu: priklad Slobodného féra)

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
e-mail: sk-forum@sk-forum.sk, www.sk-forum.sk
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Tabul'ka 2: Politické strany pod hranicou zvolitelnosti (maj 2006)

Komunisticka strana Slovenska (KSS) 3,8 3,6
Aliancia nového ob¢ana (ANO) 1,9 1,5
Hnutie za demokraciu (HZD) 1,3 1,5
Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS) 0,2 0,8
Strana demokratickej lavice (SDL) 0,1 0,6
Slovenska 'udova strana (SI2S) 0,1 0,5
Misia 21 - Nova krest’anskda demokracia (Misia 21) 0,0 0,3
Obcianska konzervativna strana (OKS) 0,4 0,2
Prosperita Slovenska (PS) 0,1 0,2
Strana obcianskej solidarity (S.0.S.) 0,2 0,1
NADEJ 0,6 0,0
Agrarna strana vidieka (ASV) 0,1 0,0
Lavicovy blok (I2B) 0,0 0,0
Slovenska narodnd koalicia - Slovenska vzdjomnost’ (SLNKO) 0,0 0,0

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky

49
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Vyhlasenie Fora obcanov Slovenska k voPbam 2006

Este sa nemame tak dobre, aby sme sa nemuseli starat’ o veci verejné. ESte sa nemame
tak dobre, aby sme nes$li volit’. Prekonali sme t’aZkosti reforiem, prekonajme aj populizmus.
Dajme priestor zdravému rozumu. Ak je obCan — voli€ presvedCeny o tom, Ze stranicke organy
nevhodne uréili poradie os6b na kandidatke — mézZe preferenénym hlasovanim (kraZkovanim
max. 4 kandidatov) vyjadrit’ svoj nazor na zmenu a uprednostnit’ nim volené osoby v ramci
strany, ktora voli. Zodpovedny pristup k voPbam vyZaduje, aby sme zhodnotili, ako bolo doteraz
narabané s nasou déverou a ¢o méZeme ocakavat’ v d’alSom volebnom obdobi.

e 17. juna ideme k volbam s 21 politickymi stranami, a to po 17 rokoch od zamatovej revolicie,
ktorej vyrocie si pripomenieme 17. novembra.

e Opit’ pojdeme volit’ preto, aby nam po volbach vladlo staronové politbyro s nazvom ,,koalicna
rada‘.

e Niektoré politické strany sa nepoucili z kratkej histérie a opit’ si vynucujd sl'ub od svojich
kandidatov na poslancov, ze budu re$pektovat’ stranicku liniu, v opacnom pripade vratia mandat.

e Niektori kandidati dokonca takéto vyhlasenie podpisuju. Po skisenostiach s ,,koalicnou radou” je
riadny vykon mandatu poslanca opit’ ohrozeny. Poslanec slepo plniaci stranicku direktivu sa
meni na nesvojpravnu hlasovaciu figarku.

Je skoda, Ze ako obcania voli¢i sme sa doteraz nepostarali o stabilizaciu politickej scény
a parlamentu  jednoduchym ocistenim ustavnych organov od osd6b  spojenych
s kriminalitou, poruSovanim zakonov a ustavy a o vyradenie politickych stran financovanych
pochybnym kapitalom z politického Zivota v krajine. Ak nepdéjdeme volit’, vSetko zostane po
starom.

Na druhej strane vieme, ze:

e DPolitické strany — vsetky dohromady — zdruzuju zhruba 4% volicskej zakladne, z toho
parlamentné eSte menej.

e Zvysnych 96% obc¢anov nema organizovanu platformu, na ktorej by analyzovali svoje problémy
a hladali vychodiska.

e Nie vsetky politické strany konali pocas uplynulych 17 rokov Cestne a v zaujme obc¢anov, aj ked’
to véetky bez rozdielu tvrdia a proklamuju (o im iné zostava ak chct podporu volicov).

e Nesmieme politickym stranam dovolit’, aby snami manipulovali. Nesmieme podlahnat
marketingovym tlakom politickych stran, ktoré sa snazia cierne prefarbit’ na ruzovo a hnedé
prezentovat’ v ziarivych slne¢nych farbach. Musime analyzovat’ a rozliSovat’ veci vlastnym
videnim, napr. ako bol vyuzity nas hlas z minulych volieb...

Zasadna zmena systému uplatfiovania politickej moci v S§tate eSte nenastala. Ak to
chceme urobit’, musime zacat’ useba. Musime sa pripravit’ na plnenie obclianskej funkcie
v demokratickom State. ahostajnost’ musime nahradit’ angaZovanost’ou, ustrachanost’ odvahou,

nezodpovednost’ zodpovednost’ou. Jednoducho musime ist’ volit’.
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Aké poucenia vyplyvaju z kratkej histérie nasho statu? Myslime si, Ze:
e Obcania by mali zhodnotit’ spravanie sa politikov a politickych stran za uplynulych 17 rokov
a tvrdo pracovat’ na tom, aby sa v nastavajucom volebnom obdobi ocistil parlament od os6b,
ktoré:
o predchadzajucim pésobenim vo funkciach zneuzili svoje postavenie,
o konali v rozpore so zdujmami obc¢anov,

o svojou nekvalifikovanou a nezodpovednou c¢innost'ou poskodili $tat a teda nas
obcanov,

o vstatnych funkciach platenych zo zdrojov vytvorenych obcanmi hlboko pod cenu
rozpredali, alebo rozdali majetok $tatu,

o profituju z obohatenia v privatizathom procese vedenom v rozpore so zaujmami
ostatnych obcanov, alebo z toho profituji ich rodinni prislusnici,

o vyhli sa trestnému stihaniu vd’aka amnestii danej prezidentom republiky bez vySetrenia
skutkovej podstaty podozrenia z pachania trestnej ¢innosti.

V Bratislave, 15. jana 2006

Dr. Vladimira Clementisa 10, 821 02 Bratislava, tel.: +421 2 4828 2232
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Pod’te volit’, kriZkujte a nevolte malé strany

Voli¢i uvaZzuju rozne — niektori nechcu ist’ volit’, ini uvazuju, Ze pdjdu volit’ ale

znehodnotia svoj hlas, d’alsi cheua volit® ,,malé strany* a ini si rozhodnuti odovzdat’ svoj hlas

stranam, ktoré budu s najvicSou pravdepodobnost’ou v novom parlamente.

Do tejto situacie prichiadza ucelovo zavanajici vyklad, ktory informuje ob&anov, Ze ich

hlas neprepada nech volia akokol’vek. Ako dékaz je predkladany vypocet, ktory je vicSine

volicov nezrozumitelny. Aka je jednoducho pochopitel'na realita?

1. Je isté, ze sa do parlamentu dostanu iba tie strany, ktoré dosiahnu volebny vysledok presahujici

5% z platnych hlasov vo voIbach. Na tento vysledok teda nemaji vplyv opravneni volici, ktotf sa

volieb nezacastnili, alebo ktori svoj hlas vo volebnej miestnosti akymkol'vek spésobom

znehodnotili.

2. Strany, ktoré ziskali vo voIbach viac ako 5% ziskaju sumarne urcity pocet hlasov.

3. Kedze sa za kazdej situacie musi obsadit’ 150 poslaneckych miest v parlamente (100%

poslaneckych miest) vypocita sa kolko platnych hlasov pripada na jedno poslanecké miesto

v parlamente a vypoctom, ktory sa riadi pomerom volebnych vysledkov sa rozdelia vsetky

poslanecké miesta (mandaty).

4. Priklad pre tri strany s volebnym vysledkom 20%, 30% a 50%:

a.)

b))

Ak by sa volieb zucastnilo 3 miliény volicov a vSetci by volili parlamentné strany, tak na
jedno poslanecké kreslo (mandat) pripadne 20 tisic volicskych hlasov. Sacet vSetkych
voli¢skych hlasov odovzdanych parlamentnym strandm je 3 miliény hlasov. Strany by
obsadili tolko kresiel zo 100% kresiel (150 kresiel), kol'ko zodpoveda strane ziskanym

percentam VO vol'bach:

t.j. 20% - 30 mandatov, 30% - 45 mandatov, 50% - 75 mandatov

V redlnej situdcii vzdy dostand hlasy parlamentné strany a strany, ktoré sa nedostand do
parlamentu. Urcity pocet hlasov bude neplatnych. Predpokladajme, Ze sa volieb zucastni
opat’ 3 miliény volicov, ale len 2,5 miliéna volicov (80%) bude volit’ parlamentné strany
s rovnakym percentudlnym podielom 20%, 30%, a50% z2,5 milibna hlasov
odovzdanych parlamentnym stranam. Nie je mozné rozdelit’ iba 80% mandatov (teda
len 120 poslaneckych miest) takze sa znizi pocet voli¢skych hlasov na jeden mandat na
16667 hlasov. Nech budeme pocitat’ akoukol'vek metédou strany ziskaju rovnaky pocet
mandatov (poslaneckych miest) ako v prvom pripade, pretoze miesto 120 mandatov je
treba obsadit’ o 30 mandatov viac a tieto sa rozdelia pomernym sposobom t.j. strana

s volebnym vysledkom 20% ziska o 6 mandatov viac, strana s volebnym vysledkom 30%
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9 mandatov viac a strana s volebnym vysledkom 50% o 15 mandatov viac, t.j. z naroku

120 mandatov strana s volebnym vysledkom 20% neziska 24 mandatov ale 30 mandatov,
arovnako ostatné strany s volebnym vysledkom 30% miesto 36 mandatov - 45

mandétov, strana s volebnym vysledkom 50% miesto 60 mandatov - 75 mandatov.

Preto nasa vyzva znie: Pod'te volit’, krdzkujte a nevol'te strany, ktoré sa nemoézu dostat’ do parlamentu,

aby ste ani ¢ast’ou svojho hlasu nepodporili stranu, ktord podporit’ nechcete.

SK.FORUM

Bratislava, 16.jtina 2006
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